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APRESENTACAO

Este relatério visa atender ao edital RFP n°® 01/2020 — AEP/BNDES que dispde dos setvicos técnicos
necessarios para a avaliacdo, estruturagdo e implementacio de projeto para participacdo da iniciativa
privada para administracdo e exploracao do Porto de Santos (e Porto de Sdo Sebastidao), proposto pelo

BNDES, especialmente para os itens solicitados para o entendimento da frente socioambiental do Porto

de Santos.

O mesmo foi construido pela somatéria de levantamento e anélise de informagdes em fontes secundarias,
entrevistas com agentes da Santos Port Authority (SPA), visitas técnicas e conhecimento prévio da equipe
consultora de diversos terminais portudrios, do canal, sistema vidtio e ferroviario do Porto e das

instalacGes da SPA.

Os diversos itens solicitados no Termo de Referéncia foram agrupados em capitulos, unificando a analise

dos aspectos socioambientais do Porto de Santos e da SPA.

Assim, a frente ambiental estd subdividida em:

¢ Licenciamento Ambiental;
*  Gestio Ambiental;

*  Aspectos de Dragagem;

e Passivos Ambientais;

*  Otimizacdo da Navegacio;
* Bibliografia e

e Anexos
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1. INTRODUGAO

O Porto de Santos esta localizado na Baixada Santista, regido metropolitana do Estado de Sio Paulo,
Brasil, caracterizada por conter uma area urbanizada com aproximadamente 1,7 milhGes de habitantes,
onde predominam as atividades portuarias nos municipios de Santos, Guaruja e Cubatio, atividades
industriais (Polo Petroquimico e Sidertrgico) no municipio de Cubatio e atividades turisticas de veraneio

em toda a regido.

Figura 1-1: Macrolocalizagio do Porto de Santos
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Fonte: DTA Engenharia

Este Porto, considerado o maior da América Latina, cuja fundagido oficial e aceleragdo do
desenvolvimento remonta as ultimas décadas do século XIX, voltado para o comércio do café, se
consolidou ao longo do século XX, com a implantagio do polo petroquimico e siderirgico no municipio
de Cubatio, e no final deste periodo com o comércio de produtos diversos, inclusive conteinerizados,

para atender a dindmica socioeconémica da regidao mais evoluida da América Latina.

Essa regido ¢ representada pela Macrometrépole Paulistana, regidao que envolve a cidade de Sio Paulo e
um raio aproximado de 150 km ao seu redor, incluindo regides metropolitanas da Baixada Santista
(RMBS), Sao Paulo, Campinas, Sdo José dos Campos e Sorocaba. Esta condi¢do, acabou por constituir
boas op¢bes de acesso terrestre e consolidar uma infraestrutura portudria caracterizada basicamente por
cerca de 14 km de cais acostavel, ocupando 4drea de aproximadamente 7,7 milhGes de metros quadrados.
Esta area atende granéis sélidos e liquidos (inclusive rede dutovidria), além de patios e equipamentos

para movimentagdo de contéineres e cargas especiais, garantindo condi¢bes para operacio de uma
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variedade de produtos em fluxo bidirecional (entrada e saida) pelo Porto e aponta para a expansio de
suas atividades pela intensificacdo de areas ocupadas e construcdo de novos terminais, o que devera
manter a sua posicio de lideranca continental nas proximas décadas. Deve-se salientar que a hinterlandia

do Porto se estende pela grande parte do territério brasileiro e paises vizinhos na América do Sul.

Figura 1-2: Localizagdo Regional do Porto de Santos
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Fonte: DTA Engenharia

O capitulo referente ao Licenciamento Ambiental tratou de questdes sobre as diferentes formas de
licenciamento aplicaveis a empreendimentos portuarios, conforme a complexidade de cada intervengio
e o envolvimento dos 6rgaos intervenientes direta e indiretamente nestes processos. Também foram

analisadas as licencas emitidas para a operacdo do Porto Organizado e suas condicionantes.

O Porto de Santos atualmente possui Licenca Ambiental de Operacao (LO n° 1.382/2017), assim como
a maioria das empresas que atuam no seu interior, sejam arrendatarios ou permissionarios, portanto, se

encontra regular do ponto de vista do licenciamento.

Para manter a regularidade ambiental, além de cumprir com as obrigacdes contidas nas condicionantes
da propria licenga, é necessario manter um processo oficial de auditorias ambientais em suas proprias
infraestruturas e instalagdes. Além disso, a administracio do porto também podera iniciar novos
processos de licenciamento ambiental, com diferentes niveis de complexidade (Estudo de Impacto

Ambiental; Relatério Ambiental Preliminar; Estudo Ambiental Simplificado) e investimentos
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correspondentes, de acordo com a caracteristica de cada nova intervencao, conforme destacado na tabela
a seguit, cujo objetivo é parametrizar os custos e prazos de licenciamento aplicaveis as intervencoes
mapeadas no Relatério Técnico-Operacional. O Anexo 1 do presente relatorio apresenta a memoria de
calculo dos custos para elaboragao das tabelas presentes neste relatorio. O capitulo de Licenciamento
Ambiental detalha o cronograma de prazos e custos inseridos de forma sintética nesta tabela. A coluna

de Custos até LP, ndo contempla as etapas de execucdo do Plano Basico Ambeintal e obtencio de LI

Tabela 2.1-1: Estimativa de custos e prazos para diferentes complexidades de licenciamento ambiental

CUSTOS E PRAZOS PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Tipo de Prazos até LI Principais Etapas Custo até LP (milhGes
Licenciamento |(meses) de reais)

Obtencdo do termo de Referéncia

Execugdo do Estudo ambiental

Audiéncia Publica
EIA RIMA 33 Revisdo do Estudo Ambiental 3,2
Obtengdo da LP
Execugdo do Plano Bdsico Ambiental
Obtengdo da Ll

Obtengdo do termo de Referéncia

Execugdo do Estudo ambiental
RAP 18 Obtencdo da LP 1,3
Execugdo do Plano Basico Ambiental
Obtengdo da Ll

Obteng¢do do termo de Referéncia
EAS 14 Execucdo do Estudo ambiental 0,6
Obtengdoda LP e Ll

Fonte: DTA Engenharia

O capitulo referente a Gestao Ambiental tratou de questdes sobre a forma como as autoridades
portudrias, em geral, e a SPA, especificamente, estio estruturadas internamente para lidar com as
questdes socioambientais, seja na execucdo de obras, seja em seu cotidiano operacional, destacando a

prevencio e remediacdo de situacGes de risco e demais obrigacGes da LO.

Destaca-se que, desde 20006, o Porto de Santos mantém uma estrutura interna fixa para realizar a gestao

ambiental das atividades que ocorrem no interior da Poligonal Portuaria.

A Administracdo do Porto Organizado esta inserida e integrada a uma gestao de maior escala, dentro da
atividade portuaria, abrangendo o Complexo Portuario do Porto de Santos, o que inclui também os
Terminais de Uso Privativo (TUPs), localizados externos a poligonal portuaria. Este conjunto ainda se
integra a outro maior, de caracteristica territorial, formado pela regido estuarina e suas margens nos

municipios de Santos, Guaruja e Cubatio, alcangando todo o territério que abriga o Porto e também o

10
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Polo Industrial, além de dreas urbanizadas ou parcelas de territério natural destes municipios. Portanto,
o capitulo referente a Gestao Ambiental também apresenta as interrelacOes, o funcionamento e o papel

da Administracdo do Porto Organizado nesse ambiente.

O capitulo referente aos Aspectos de Dragagem tratou primeiramente da caracterizagdo ambiental do
canal de navegacio e do destino dos sedimentos dragados, ou seja, do Poligono de Disposi¢ao Oceanica
(PDO). Também tratou das diferentes tecnologias para a realizacdo de dragagem e para seu controle
ambiental, apontando ao final os provaveis maiores desafios para a execu¢do da dragagem de

aprofundamento.

O Porto de Santos, inaugurado em 1889, vem ao longo de sua histéria passando por sucessivas operagdes
de dragagem, devido a sua caracteristica estuatina com inimeros rios, que contribuem para a deposicao
de sedimentos. No final do século XIX, foi estabelecido o cais do Valongo, com 7 m de profundidade.
Em 1928/1929, foi realizada a dragagem no cais da Ilha Barnabé para 10 m de profundidade. Cerca de
20 anos depois, em 1945/1952 para estabelecimento do cais do Macuco, houve aprofundamento para 10
m. De 1969 a 1973 foi realizada a dragagem de aprofundamento na Barra e na Concei¢aozinha para 14

m de profundidade e assim por diante.

Atualmente, existe a projecio de aprofundamento do canal de navegagdo dos atuais 15 m para até 17 m.
Para isto, diversos aspectos da caracterizacdo ambiental deverdo passar por processo constante de
diagnostico e monitoramento, com destaque para o licenciamento de nova area de descarte, questSes
envolvendo, por exemplo, aspectos como a qualidade dos sedimentos, populacSes ribeirinhas que

realizam a pesca artesanal, patrimonio histérico e arqueoldgico, entre outros.

O capitulo referente aos Passivos Ambientais tratou de identificar e avaliar dreas ambientalmente
contaminadas existentes no territério do Porto de Santos. Como principal achado, encontra-se potencial
passivo ambiental de origem social, representado pela Comunidade de Prainha, presente no Porto de

.z

Santos, no Municipio de Guaruja.

Trata-se de comunidade localizada no municipio de Guaruja, e incluida nos planos da SPA como area
de expansio portudria, pois se localiza no interior da Poligonal Portuaria em posicio privilegiada para
realizacdo de operacgoes. Esta area pode ser considerada atualmente como potencial fonte de impacto as
operagdes do Porto Organizado, devido ao passivo social existente. Devido a sua ocupacio irregular,
futuras analises podem vir a caracterizar esta drea como passivo ambiental, sendo necessaria uma
investigacao detalhada, seguindo a metodologia da CETESB, para identificacio de possiveis areas
contaminadas e seu respectivo gerenciamento. Na foto a seguir ¢ possivel observar uma vista aérea da
comunidade da Prainha, com o Terminal de Exportagao de Veiculos (TEV) a direita e o distrito de

Vicente de Carvalho ao fundo.

11



®: BNDES

i . i navario
Engenharia A|| St s GARIN piado 1eo®

DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO
SCA001_RI-Relat6rio de Avaliacio Socioambiental SPA DTA

Figura 1-3: Vista aérea da Prainha, vizinha do Terminal de Exportagdo de Veiculos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja

O capitulo referente a Otimizagdo da Navegacio tratou de identificar a necessidade de implanta¢io de

um sistema de monitoramento remoto de navegacdo nas areas portuarias e de aproximacio destas.

Conforme descrito na NORMAM ne 26 da Marinha do Brasil, o Vesse/ Traffic Management Information
System (VIMIS) é um sistema de auxilio a navegacdo, que monitora o trafego aquaviario, por meio de
radares, Automatic ldentification System (AlS), canais de radio, cdmeras de filmagem e sensores
meteorolégicos e ambientais. Sua implantagdo para aumentar a seguran¢a da navega¢ido em regides
portuarias foi motivada pelas resolucdes estabelecidas no Cédigo Internacional para a Protecio de

Navios e Instalagbes Portuarias ou International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code). Nesse
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capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas deste sistema, uma configuracdo possivel para cobertura das

operagdes do Porto Organizado de Santos e a estimativa do custo para sua implantacio.
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2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Este capitulo atende especificamente ao solicitado nos itens “b”, “e”, “£” do Termo de Referéncia, a

saber:

b) Identificagdo dos diferentes atores, as etapas e prazos estimados do processo de licenciamento
ambiental em ambito municipal, estadual e/ou federal para implementacio dos SERVICOS
PORTUARIOS incluindo a emissio dos principais atos de regularidade ambiental normalmente

associados ao setof;

e) Definicao das diretrizes minimas, além da estimativa de cronograma para o processo de licenciamento
ambiental e obtencdo de outorga de direito de uso para o empreendimento a ser realizado apos a

DESESTATIZACAO e/ou OUTORGA, além de atividades relacionadas e eventuais desapropria¢des,

desocupagdes e reassentamentos, quando aplicavel;

f) Definicao do custo atinente ao licenciamento ambiental e a obten¢do de outorga de direito de uso,

incluindo passivos existentes e aqueles que possam surgir das intervengdes previstas na avaliacio.
O capitulo esta dividido em titulos, conforme destacado abaixo:
* Introducio

*  C(lassificacdo do estudo ambiental

Descrevem as tipologias de estudos ambientais e sua variacdo conforme a complexidade do
empreendimento.

*  Otrgios intervenientes em um estudo ambiental
Descreve os diferentes 6rgaos dos poderes executivo e judiciario que tem por dever de oficio ou por

contingéncias de cada tipo de empreendimento a necessidade de participar dos processos de

licenciamento ambiental.

* Sintese do processo de licenciamento

Descreve as diferentes etapas para realizagdo de um processo de licenciamento ambiental, suas

dificuldades e cronograma basico para cada tipo de processo.

*  Principais entraves para obtencdo de licengas ambientais

Descreve as principais questdes que costumam apontar dificuldades nio previstas e atrasos de

cronograma nos processos de licenciamento ambiental.

e Levantamento de custos atinentes ao licenciamento ambiental

Descreve o investimento necessario para diferentes formatos de licenciamento ambiental.

14
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*  Observacdes
Aponta os principais resultados apurados no capitulo e sugestdes de incremento destes..
*  Obrigacdes

Aponta as recomendagdes de as obrigacoes a serem atribuidas a Administracdo do Porto Organizado no

ambito do Contrato de Concessao.

2.1 Introdugao

Todo o empreendimento com potencial para alterar caracteristicas do meio ambiente, seja nos
componentes fisico, biolégico ou socioeconémico, conforme a legislacio brasileira, do estado de Sao
Paulo e dos municipios que abrigam o Porto, tem por obrigatoriedade a realizacdo de estudos ambientais
para a obtencio de licengas e autorizagio de funcionamento. A legislagdo fundamental para regular o
processo de licenciamento ambiental é a Lei n® 6.938/1981 que “Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplica¢ao, e da outras providéncias”. Desta lei
derivam até os dias de hoje, legislacbes complementares e normativas especificas, definidas nos niveis
federal, estadual e municipal. O destaque fica para as Resolu¢oes CONAMA n° 001/1986, que “dispde
sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagio de impacto ambiental”, e a n® 237/1997, que

atualiza a anterior; e a Lei Complementar 140/2011, entre outras normativas.

Conforme o potencial causador de impactos nos elementos naturais de cada empreendimento, o 6rgao
ambiental definira a profundidade e a complexidade de realizacdo de cada estudo. Além disso, de acordo
com a situagdo de cada empreendimento, o 6rgao ambiental responsavel definira pela necessidade de
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacio (LI) e Licenca de Operacio (LO), ou seja, caso seja um
empreendimento novo, ou uma ampliaciao de porte de um empreendimento existente, serd exigido um
processo de licenciamento ambiental que passe sucessivamente por estas trés etapas. Na existéncia de
um empreendimento antigo em operagdo, mas que nao esteja licenciado, podera ser exigida somente
uma LO, por exemplo. Mesmo para situacSes de ampliacio da capacidade operacional de determinado

empreendimento, o 6rgio ambiental, conforme o caso, fara a exigéncia das licengas ambientais cabiveis.

As diferentes etapas de licenciamento sio sumariamente descritas pelo Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente (IBAMA), conforme segue abaixo:

* A Licenga Prévia (LP) atesta a viabilidade ambiental de empreendimentos, aprovando sua
localizacdo e concepcio e estabelecendo condi¢des a serem atendidas para a proxima fase.

* A Licencade Instalacdo (LI) autoriza a instalacio do empreendimento ou da atividade, de acordo
com as especificacOes constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as

medidas de controle ambiental e condicionantes.
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* A Licenca de Operac¢io (LO) autoriza a operacdo da atividade ou do empreendimento, apds
verificar o cumprimento do que consta nas licencas anteriores, com as medidas de controle

ambiental e as condi¢Ges determinadas para a operagio.

Visto que dentre as alternativas para o processo de desestatiza¢io do Porto Organizado de Santos pode-
se ter a manutencao da atual administracao pela SPA ou a outorga a novo concessiondrio, o texto a seguir
inclui o eventual processo de troca de titularidade da SPA e de suas licengas ambientais. Se for esse o
caso, o processo deve ser iniciado pelo preenchimento do documento intitulado “Requerimento de

Transferéncia de Titularidade de Processo de Licenciamento Ambiental” (Anexo 2), que consta no size

do IBAMA.

Independentemente da complexidade na elaboragdo dos temas que fazem interface com a questdo
ambiental conforme o porte do empreendimento ou alguma caracteristica especifica, a legislacdo
brasileira, em especial os artigos 5° e 6° da Resolu¢ao CONAMA n° 01/1986, define que, além de atender
a lei, um estudo de impacto ambiental deve obedecer a algumas diretrizes gerais e atividades técnicas,

tais como:

* Avaliacdo das alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a
hipétese de ndo execugio;

*  Definicio dos limites da area geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos impactos;

*  Avaliacdo da compatibilidade do empreendimento com planos e programas governamentais,
propostos e em implantagao na area de influéncia do projeto;

* Elaboracio de diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto, considerando os meios
fisico, bidtico e socioecondémico;

* Identificacio e avaliacdo dos potenciais impactos ambientais gerados nas fases de planejamento,
implantagio e operacio da atividade;

*  Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas;

* Elaboracio de programa de acompanhamento e monitoramento das medidas propostas.

Portanto, estas sdo as principais diretrizes de abordagem metodolégica para a elaboragiao de um estudo
ambiental. Conforme a complexidade de cada empreendimento, os respectivos Termos de Referéncia
para orientar a elaboracio dos estudos sdo alterados. Para os empreendimentos menores os estudos sao
demandados pela Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo (CETESB), ficando sob sua
responsabilidade o processo de licenciamento. Somente os estudos mais complexos sdo direcionados ao
IBAMA, havendo, conforme o Decreto Federal n® 8.437, de 22/04/2015, que também inclui o
transporte de produtos perigosos, uma linha de corte para a obrigatoriedade do licenciamento federal.
No caso de empreendimentos portudrios, esta obrigatoriedade ocorre quando o terminal portuario de
carga geral movimentar mais que 450.000 TEUs anuais ou, quando no caso de movimentagdo de granéis,

ultrapassar 15.000.000 toneladas anuais, como é o caso do Porto como um todo, por exemplo. As
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grandes operagdes de dragagem, que envolvem todo o Complexo Portuirio, também sio
obrigatoriamente licenciadas pelo IBAMA. Vale salientar que atualmente, em relacio a SPA, a maioria

das questoes ambientais sdo direcionadas para o IBAMA.

2.2 Classificagao do Estudo Ambiental

De acordo com a CETESB, as exigéncias técnicas para obtencdo de licen¢as ambientais sdo classificadas

e solicitadas conforme os seguintes critérios:

*  Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA e RIMA)

Para empreendimentos, obras e atividades considerados como potencialmente causadores de

degradacio significativa do meio ambiente.

* Relatério Ambiental Preliminar (RAP)

Para empreendimentos, obras e atividades considerados potencialmente causadores de degradagao

do meio ambiente.

*  Estudo Ambiental Simplificado (EAS)
Para empreendimentos, obras e atividades considerados de baixo potencial de degrada¢io ambiental.

O 6rgao ambiental definird o tipo de estudo necessario para o licenciamento de cada empreendimento.
Para isto, sera feita uma analise prévia do mesmo, observando-se os dados encaminhados pelo préprio
empreendedor quando do protocolo da Consulta Préviana CETESB e/ou IBAMA, visando o
esclarecimento para o licenciamento do seu empreendimento. A analise deste material inicial originard a
emissdo de um Termo de Referéncia (TR) que orientara os estudos ambientais, principalmente quanto
aos itens a serem trabalhados, a necessidade de pesquisa em fontes primarias e o proprio rito do processo

de licenciamento, como por exemplo, a necessidade de realizar audiéncias publicas.

E importante salientar que, tanto a CETESB quanto o IBAMA, oferecem, através de seus dominios na
internet, uma gama de informagcGes sobre procedimentos para protocolar os processos de licenciamento,
com detalhamento, inclusive, sobre o contetdo a ser contemplado em cada item do estudo ambiental. A

CETESB destaca-se por oferecer um manual dedicado ao licenciamento de terminais portuarios.

Caso o processo de licenciamento ambiental tenha como 6rgao responsavel o IBAMA, ou seja, se o
licenciamento ocorrer na esfera federal, os diferentes tipos de estudo sdo semelhantes. As alteracdes tém

como principal foco as nomenclaturas.
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2.3 Orgios Intervenientes em um Estudo Ambiental

Além dos 6rgios que efetivamente regulam o processo de licenciamento ambiental e que de fato emitem
as licencas (CETESB em Sao Paulo e IBAMA), existem diversos 6rgaos intervenientes que, conforme o
caso do licenciamento, participam com maior ou menor intensidade nos processos. Primeiramente
devemos destacar os 6rgaos intervenientes que tem por obrigacao legal, em concordancia com a Portaria
Interministerial n°® 60, de 24/03/2015, participar dos processos de licenciamento, de acordo com a

localizacdo e outras caracteristicas de cada empreendimento:

e  Ministério da Satude

Para areas com incidéncia da doenca da malaria, de forma geral, desde o TR, ¢é exigida consulta ao
ministério da Satude, especialmente a Secretaria de Vigilancia a Saiude, que emite um TR préprio para
analise da incidéncia desta doenga nas areas de influéncia do empreendimento, com base no potencial

de vetores de transmissdao (mosquitos) existentes.

e IPHAN

O Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional tem como missdo “promover e coordenar o
processo de preservacio do patrimonio cultural brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito
a memoéria e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais”. O IPHAN intervém
diretamente nos processos de licenciamento ambiental, tendo esta tarefa como atribui¢io institucional.
Assim o IPHAN emite portarias relativas a protegdo do patriménio material, arqueolégico e imaterial
que acompanham cada processo de licenciamento ambiental especifico. Estas sdo condicionantes para
o avango do processo de licenciamento ambiental como um todo. O ndo cumprimento das exigéncias

do IPHAN acaba por barrar a emissdo de licengas especificas pelos érgios de controle ambiental.

*  FUNAI

A Fundagio Nacional do Indio é a coordenadora e principal executora da politica indigenista do
Governo Federal. Sua missio institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas no
Brasil. Nos processos de licenciamento ambiental, é obrigatéria a pesquisa da existéncia de povos
indigenas proximos ao empreendimento e, em caso positivo, serd exigida a realizacao de um “Estudo de
Componente Indigena” (ECI), cujo termo de referéncia e aprovagdo sio de competéncia legal da

FUNAL Este estudo é condicionante para as emissoes de licencas ambientais, especialmente de LP e LI

* Fundacio Palmares

A Fundagao Cultural Palmares foi criada em 1988, com a funcio de promover e preservar os valores
culturais,  histéricos,  socials e econémicos  decorrentes  da influéncia negra na formagio

da sociedade brasileira. Assim como a FUNAI nos processos de licenciamento ambiental que tenham
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em sua area de influéncia comunidades quilombolas, existe a necessidade legal de anuéncia desta

fundagio para o avanco das diferentes fases do licenciamento ambiental.

*  Prefeituras municipais

As prefeituras que abrigam os empreendimentos os quais devem passar pelo licenciamento ambiental,
tém participagdo direta no processo para obtencdo das licengas. Na fase inicial do processo, existe a
necessidade de obten¢do de certiddo de diretrizes urbanisticas (uso do solo), que sera expedida na
hipotese de haver a conformidade do planejamento municipal com a destinacio final do
empreendimento. Num momento posterior, de acordo com a legislagdo municipal, podera ser exigida a
elabora¢dao de um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), que é praticamente uma complementagao
do estudo ambiental, voltado exclusivamente para aspectos interface urbana e edilicios do
empreendimento. Para a aprovagdo deste estudo, pode haver a necessidade de realizacdo de algumas
medidas compensatérias para o municipio. No final do processo de licenciamento, a prefeitura local
deverd emitir um alvard de funcionamento para o empreendimento, cuja analise estard focada em
aspectos de legislagio municipal, como uso do solo e cédigo de obras, por exemplo. Outra questio
possivel de ser tratada com o Governo Municipal, pode ser relativo a desapropriagao de areas, quando

podera ser importante um Decreto de Utilidade Publica (DUP) especifco para este fim.

* ICMBIO

Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade, ligado ao Governo Federal, particularmente
a0 IBAMA, tem como missio "formular e implementar politicas publicas ambientais visando proteger
o meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel”. Isso se da por meio da
gestdo de unidades de conservacio federais (UCs), da promogio do desenvolvimento socioambiental
das comunidades tradicionais nas UCs de uso sustentavel, da pesquisa e gestdo do conhecimento, da

educacio ambiental e do fomento ao manejo ecologico.

Para o Porto de Santos, nio existe interface direta com UCs federais.

*  Unidades de Conservacdo (UC) Estadual e Municipal

Para o caso de o empreendimento portuario fazer interface em suas areas de influéncia com unidades de
conservagao oficiais, instituidas pelo estado de Sdo Paulo ou pelos municipios, como ocorre no Porto
de Santos, conforme o porte do empreendimento, havera a necessidade de anuéncia dos gestores da UC

para o avanco do licenciamento ambiental.

Para os casos do Porto de Santos, atualmente, somente as prefeituras, o IPHAN e os gestores das
unidades de conserva¢ido devem ser consultados. A demanda por estas consultas tem por regra estarem
contidas nos diferentes termos de referéncia emitidos pelos 6rgaos ambientais de controle. Os demais

o6rgaos nao tém por tradicao serem chamados para o processo de licenciamento, pois ndo existe interface
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direta entre as localidades destes portos e as questdes de interesse de 6rgaos como FUNAI e Fundagio

Palmares, por exemplo.

Além destes 6rgaos oficialmente participantes dos processos de licenciamento, outros podem ser

chamados a participar, conforme a realidade de cada empreendimento, como:

* CONDEPHAAT

O Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo tem como
principal funcido proteger, valorizar e divulgar o patrimoénio cultural no Estado. Nessa categoria,
encaixam-se bens madveis, imdveis, edificacdes, monumentos, bairros, nucleos histéricos, areas naturais,
bens imateriais, dentre outros. Neste sentido, de forma geral, empreendimentos ligados a bens tombados
pelo CONDEPHAAT precisardo fazer a consulta a este 6rgao e obter a anuéncia para os itens relativos

ao empreendimento que facam interface com o bem tombado.

*  Orgios municipais de protecio do patrimonio artistico e cultural

Os municipios também tém seus 6rgaos de prote¢dao ao patriméonio, com um foco especifico nos bens
locais, muitas vezes definindo protecio a bens que nio sao protegidos pelo 6rgao federal ou municipal.
Neste caso, o procedimento do empreendedor em relagdo ao 6rgdo municipal serd semelhante ao

procedimento do CONDEPHAAT.

* Fornecedores de servicos publicos

Os empreendimentos tém em seu processo de licenciamento ambiental interfaces com questoes técnicas
de abastecimento de agua, coleta de efluentes liquidos, coleta de residuos solidos, fornecimento de
energia entre outras infraestruturas e servicos publicos. Para avangar no processo de licenciamento sera
necessario comprovar que estes servicos poderdo ser atendidos ou apresentar formas alternativas para a
realizacdo dos mesmos, como pogos artesianos para agua, estacoes de tratamento para efluentes liquidos,
entre outros. Para a confirmacio de atendimento de determinada atividade, geralmente sera exigida uma

certiddo de diretrizes de cada empresa prestadora do servigo.

e Governo Federal e ou do Estado de Sao Paulo

Muitos empreendimentos, principalmente se forem se instalar em 4areas preservadas, necessitando
supressdo de Mata Nativa (manguezais e areas de restinga) necessitardo da emissao de um Decreto de
Utilidade Publica (DUP) para sua implantacdo. Este decreto devera ser emitido pelo Governo Federal.
Outra interface possivel, conforme o porte do empreendimento, é a formalizacao de parceria com o
Governo Federal ou Estadual, para garantir infraestrutura que dé suporte a determinado impacto,
sobretudo no fornecimento de servi¢os publicos, na area de acessos, habitacional ou de outra natureza

como, por exemplo, a ampliagdo de acessos terrestres, entre outras infraestruturas. DAEE ou ANA
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Preferencialmente o Departamento de Agua e Energia Flétrica do estado de Sio Paulo ou de forma
alternativa a Agéncia Nacional de Aguas, devem ser consultadas sempre que houver necessidade de
captagdo de agua ou descarte de efluentes liquidos sem a utilizacdo das redes de servigos oficiais. Nestes
casos, geralmente como condicionante para o avango do processo de autoriza¢ao ambiental, sera exigida
a outorga do DAEE para a permissio da captacio e/ou do langamento. Também nos casos de interface
direta com cursos d’agua, como construcdo de pontes, estes 6rgdos deverdo ser consultados e emitir

anuéncia.
e Ministério Publico

Os Procuradores do Ministério Publico Federal e Promotores do Ministério Publico Estadual,
especialmente da area de urbanismo e meio ambiente, tém como missio “promover e defender os valores
ambientais, urbanisticos, culturais e humanos que garantam um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragbes, contribuindo no processo de transformagao social”.
Portanto, a instituicio tem por dever de oficio acompanhar os processos de licenciamento ambiental.
Isso se da com maior intensidade em empreendimentos com maior potencial de alteragdo do meio
ambiente, como os novos terminais portuarios ou a regularizacio de terminais antigos de grande porte.
Este acompanhamento pode demandar respostas a questionamentos oficiais do ministério, que podem,

inclusive, solicitar a produc¢iao de complementa¢oes do estudo ambiental.
Sociedade civil

A sociedade civil tem seu canal proprio de manifestacdo nos estudos ambientais mais complexos, como
aqueles que exigem o EIA — RIMA, na realizacio das audiéncias publicas obrigatérias, demandando
esclarecimentos e até complementagées dos estudos ambientais apresentados. Mesmo em
empreendimentos que ndo necessitam de audiéncia publica, a sociedade civil pode se manifestar através

de seus representantes no Ministério Publico, sempre que este for demandado.

2.4 Sintese do Processo de Licenciamento

As principais etapas e sub etapas de responsabilidade do empreendedor para a obten¢ao das diferentes
e subsequentes licencas ambientais sdo apresentadas a seguir em forma de itens, cronograma e desenho
esquematico. Deve-se destacar que, entre as etapas e sub etapas, existe o processo de interagdo com o
6rgao ambiental e este s6 avanga com a anuéncia do mesmo para tal. Nos cronogramas sio apontados
os prazos para realizacio de cada etapa e a previsio para a analise das mesmas pelos 6rgaos ambientais,
durante o processo de licenciamento. A divisao do processo com um todo se da basicamente da seguinte

forma:

* Etapa da obtencio de Licenga Prévia

Obtencao do TR;
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Obtencao de autorizacdo para captura de fauna;

Realizacdo do estudo ambiental;

Audiéncia publica;

Complementag¢io do estudo ambiental;

Emissao da LP.

* Etapa de obtencio da Licenca de Instalacdo
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Realizacio do Plano Basico Ambiental (PBA), com complementacido de estudos, se necessario;

Emissao da LI (inicio da implantagdo do empreendimento);

*  Etapa de obtencio da Licenca de Operagio.

Atendimento de condicionantes ambientais propostas e aprovadas no PBA;

Emissao da LO (inicio da operacdo do empreendimento).

Como descrito, o cronograma pode sofrer indmeras variagdes, seja por processos inerentes ao

licenciamento, seja por atua¢do de Orgios intervenientes, oficiais,de iniciativa do terceiro setor e

diretamente pela populagdo. Os cronogramas apresentados a seguir consideram um processo de

licenciamento ambiental, tipico para empreendimentos portuarios, conforme a experiéncia da

Consultoria, com diferentes complexidades, porém sem a ocorréncia de atrasos causados por Orgaos

intervenientes ou principalmente pelas eventuais interferéncias do poder judiciario durante o processo.

O cronograma tem inicio com as primeiras aproximacSes do empreendedor com o desenvolvimento do

projeto e analises ambientais preliminares e termina com a licenga de operagio do empreendimento.

Figura 2-1: Cronograma basico para licenciamento ambiental com EIA — RIMA

CRONOGRAMA - EIA RIMA
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Fonte: Elaborado por DTA Engenharia
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Figura 2-2: Cronograma basico para licenciamento ambiental com RAP

CROMNOGRAMA - RAT Empreandedar
Madia Connpdexadacde Crpiio Aalienial
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d lal | Jad | Sad | Tad [ Q10 1a 2132 1215 a16{1Ta 18]19a 20 2] 4 22
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1.0
Avendizpento de Coardieronartes
Aumbiectaes
Fonte: Elaborado por DTA Engenharia
Figura 2-3: Cronograma basico para licenciamento ambiental com EAS
CRONOGRAMA - EAS Empreendedor
Baixa Complexidade érgﬁu Ambiental
X Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes
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Licenca de Instalacio
(L)

4

Plano Basico Ambiental (PBA)

Licenca de Operacao
LO)

Atendimento de Condicionantes

Ambientais

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

2.5 Principais Entraves para Obtengio de Licengas Ambientais

Durante a realizacio das etapas classicas do licenciamento, citadas acima, muitas vezes ocorrem entraves
b bl b
que sdo caracteristicos de sub etapas, muitas vezes ndo percebidas quando da anilise da complexidade

dos processos. Dentre estes entraves, destacam-se a seguir 0s mais recorrentes.

* Definicdo do tipo de licenciamento ambiental, necessidade inicial de qualquer tipo de
licenciamento ambiental: atualmente os 6rgaos apresentam em seus dominios na internet
roteiros orientados para o pedido de licenciamento. Para o preenchimento adequado deste

roteiro, o empreendedor necessita ter uma nogao de caracterizagido de seu empreendimento e
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dos provaveis impactos ambientais relacionados. Deve também ter no¢do do ambiente onde o
empreendimento ird se instalar, com descricio sucinta de aspectos dos meios fisico, bidtico e
socioeconémico. Muitas vezes a falta de informagdes técnicas faz com que o TR nio seja
emitido no prazo esperado.

*  Obtencio junto ao Governo Federal (como no caso do Porto de Santos) ou Estadual, de um
Dectreto de Utilidade Publica, para os casos em que houver supressao de vegetagao protegida,
como manguezais e também de um DUP Municipal no caso de desapropriacio de terras.

*  Obtencio da autorizagio para captura de seres vivos na biota aquatica e na fauna e flora terrestre,
etapa necessaria sempre que for exigido no TR a coleta de dados em fontes primarias para o
meio bidtico: neste caso, o empreendedor devera encaminhar ao 6rgao ambiental e, por vezes
também ao gestor de unidades de conservacdo localizadas na area de influéncia direta do
empreendimento (AID), documento contendo a caracterizacdo do meio ambiente na area em
que sera realizada a coleta de seres vivos e principalmente a metodologia para realizar esta coleta.
E importante frisar que estas coletas geralmente precisam ser feitas em duas estacdes distintas
do ano, chuva e seca, por exemplo, podendo ocorrer atrasos semestrais sempre que uma estacao
deixar de ser atendida.

*  Complementa¢oes de estudos ambientais por demanda de 6rgaos intervenientes, Ministério
Publico e da sociedade civil, processo que muitas vezes ocorre antes da emissio de licenca prévia
ambiental, pela inser¢do no TR de novos itens, geralmente demandados na ocasido de realizagio
das audiéncias publicas. Os 6rgaos intervenientes nem sempre acompanham o cronograma

estipulado pela legislacio, podendo ocasionar atrasos ou paralisacdo dos processos.

O Ministério Pablico, provocado pela sociedade civil organizada ou nio, tende a incluir novas exigéncias
de complementacdo do TR apds as audiéncias publicas, exigindo novos estudos ambientais, que muitas
vezes ocorrem apos a desmobilizacio do empreendedor, especialmente aqueles que dependem de fontes
primarias de investigacdo. Para atendimento das demandas, em geral sio necessirios novos aportes

financeiros nio previstos e readequagdes de cronograma.

Ha, em geral, um processo de didlogo acerca da pertinéncia das exigéncias adicionais. Em caso de
discordancia continuada sobre as condi¢Oes exigidas pelo 6rgio ambiental e Ministério Pablico, ou
mesmo de nao aceitagdo das complementagdes do estudo realizadas pelo empreendedor, pode vir a

ocorrer o oferecimento de dendncia do processo de licenciamento pelo Ministério Publico.

2.6 Levantamento de Custos Atinentes ao Licenciamento Ambiental

Assim como os demais fatores referentes ao licenciamento ambiental trabalhados no presente capitulo,
o levantamento e a analise de custos atinentes a este processo podem oferecer valores indicativos, com
possibilidades de pequenas variagoes e até alteracdo na composi¢ido destes. Isto ocorre devido a

particularidade de cada processo de licenciamento, desde a concep¢ao do empreendimento até o
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territ6rio em que o mesmo serd implantado, resultando numa ampla gama de variaveis para a composi¢ao

destes valores.

A anilise realizada e os resultados apresentados abaixo, representam, portanto, situagdes médias, e
verificadas em licenciamentos ambientais de projetos portuarios, oferecendo-se modelos paramétricos
de or¢amento para os trés tipos basicos de licenciamento ambiental, de acordo com a complexidade de
cada empreendimento, ou seja, EIA RIMA, RAP e EAS. As planilhas que embasaram as tabelas abaixo

encontram-se no Anexo 1.

Para a realizacdo das simulacGes de or¢amento, como base de valores unitirios para a mio de obra
especializada necessatia foi utilizada a Tabela 1 - Consolida¢io de Custos de Mao de Obra 2020 para
engenharia consultiva, organizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura em Transporte
(DNIT). Para defini¢ao da porcentagem de bonificagao e despesas indiretas (BDI), também foi utilizada
como fonte o DNIT, através da Tabela 3 — Beneficios e Despesas Indiretas para Engenharia Consultiva.
Além das tabelas, foi considerada a experiéncia da DTA Engenharia na formulacdo destes tipos de
or¢camento, principalmente para definir os quantitativos de cada tipo de mio de obra ou valores médios
para trabalho de campo ou laboratoriais, quando necessarios levantamentos e analises em fontes

primarias de dados.

No orgamento para EIA RIMA, RAP e EAS estdo incluidas a equipe de dire¢ao geral, de coordenagao
para cada um dos meios (fisico, bidtico e socioeconémico) e a equipe técnica para desenvolvimento e
sistematizacdo de textos e outros componentes do estudo. Também estio incluidas consultorias
especializadas em Geologia, Geomorfologia, Pedologia, Geotecnia, Recursos Hidricos Superficiais e
Subterraneos, Cavidades Naturais Subterraneas, Ruidos e Vibra¢oes, Qualidade do Ar, Oceanografia,
Hidrodinamica, Fauna, Flora, Biéta Aquatica, Otrganizagio Social, Caracterizacio de Trafego,
Comunidades Tradicionais, Comunidades Pesqueiras, Patrimo6nio Histérico, Arqueolégico e Cultural,

Engenharia de Risco, entre outros, conforme as caracteristicas de cada empreendimento.

Ademais, no orcamento para EIA RIMA e RAP estdo incluidas atividades em fontes primarias, como
Anilise de Solo, Agua e Ar, Modelagem de Hidrodindmica, de Qualidade do Ar e de Dispersio de Oleo,
Fauna, Flora, Biota Aquatica, Patriménio Historico, Arqueoldgico e Cultural, Comunidades Tradicionais,
Comunidades Pesqueiras, Levantamento de Trafego, Entrevistas com Instituicbes e com a Populagio,

entre outras demandas, conforme cada empreendimento, assim como custos para realizacdo de

Audiéncia Publica.

No orcamento para EAS, eventualmente podem ser solicitadas algumas informages em fontes
primarias, em atendimento as caracterfsticas de cada empreendimento. No caso do exemplo de
orcamento abaixo, foram consideradas somente pesquisas e checagem em dados secundarios, com
excessao de situagdes especificas, como questdes de trafego de veiculos ou hidrodinamica, onde os dados

foram adaptados para a localizagao do empreendimento
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A seguir sdo apresentadas as sinteses das simulagcdes de orcamento individual para cada tipo de
empreendimento. Deve-se observar que condigbes especiais vistas apenas quando da execucdo dos

estudos podem alterar os valores médios apresentados.

Figura 2-4: Orgamento sintético para executar um EIA RIMA

QUADRO RESUMO - EIA
1- Mio de Obra com Encargos 986.304 47
2- Despesas Diretas 1.286.148,85
SUBTOTAL (1+2) 2.272.453,32
3- BDI 990.107 91
TOTAL 3.262.561,23

Fonte: DTA Engenharia com base nas Tabela 1 e 3 do DNIT

Figura 2-5: Orgamento sintético para executar um RAP

QUADRO RESUMO - RAP
1- Mao de Obra com Encargos 474424 04
2- Despesas Diretas 429 417 58
SUBTOTAL (1+2) 903.841,62
3- BDI 393.803,79
TOTAL 1.297.645,41

Fonte: DTA Engenharia com base nas Tabela 1 e 3 do DNIT

Figura 2-6: Orgamento sintético para executar um EAS

QUADRO RESUMO - EAS
1- Mao de Obra com Encargos 34361005
2- Despesas Diretas 56.5588 44
SUBTOTAL (1+2) 400.198,49
3- BDI 17436648
TOTAL 574.564,97

Fonte: DTA Engenharia com base nas Tabela 1 e 3 do DNIT

A seguir, ¢é apresentada uma previsio para o licenciamento ambiental da totalidade das intervencoes de
obras previstas para o Porto de Santos, conforme apresentado no Relatério Técnico Operacional. Nesta
se atribui para cada intervencdo, conforme sua complexidade de licenciamento, uma tipologia de estudo
ambiental, desde as mais simples até as mais complexas, variando entre EAS, RAP e EIA RIMA. Para
as intervenc¢des de obras previstas neste capitulo do estudo, foi totalizado aproximadamente R$ 16
milhGes de custos em licenciamento ambiental para obtencgdo de Licenca Prévia (EIA RIMA) ou Licenca

Prévia e de Instalacio (RAP e EAS).
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Tabela 2.6-1: Simulagio de investimento em licenciamento ambiental para as intervengdes previstas no
Relatério Técnico Operacional

CUSTO DE LICENCIAMNETO DO TOTAL DE INTERVENGOES PREVISTAS, CONFORME RELATORIO TECNICO OPERACIONAL

Tipo provével de
licenciamento
ambiental

Custo aproximado do
licenciamento ambiental

Responsavel

Descrigdo da Area Observagio

Implantagdo de rotas rodovidria
emergenciais nas regides da SPA RAP RS 1.297.645,41
Alamoa e da Ilha Barnabé

Interferéncia em areas vegetadas e cursos
d'4dgua. Transporte de produtos perigosos

Governos Federal,
Estadual e Municipal, RAP R$ 1.297.645,41 Trata-se da nova alga com viaduto, etc
Dersa e Ecovias

Ampliagdo do acesso rodoviario da
margem direita

. . Portofer, MRS, SPA e
Construgdo do Retropatio

L X Prefeitura Municipal de EIARIMA R$ 3.262.561,23 Complexo devido ao uso habitacional atual
ferrovidrio da Prainha .,
Guaruja
Implantagdo do Retropdtio Novo Area antropizada.
planta P SPA EAS R$ 574.564,97 P o
Valongo Intreface com patrimonio Histérico
Construgo de Passarelas SPA, Portofer e EAS RS 574.564,97 Obras (.1e menor dimensdo em dreas
Terminais antropizadas

. . . area para disposicdo de sedimentos
Licenciamento do novo Perimetro

SPA RAP R$ 1.297.645,41 maritimos provenientes do aprofundamento

de Disposi¢do Oceanico (PDO) 5 ’ II provenien protu n
do canal

Dragagem de Aprofundamento Licenciamento complexo com interferéncia

para as cotas -15/-16/-17 DHN, de SPA EIARIMA R$3.262.561,23 nos meiso fisco, biético e socioecondmico de

forma faseada. dreas maritimas e areas costeiras.

Licenciamento com interferéncia no meio
SPA EAS RS 574.564,97 socioecondmico, patromdnio histérico e
arqueoldgico e relagdo porto-cidade

Reubarnizagdo do Valongo, drea
terrestre dos armazéns1ao 8

Obracomplexa (tinel submerso) proposta

Travessia seca Santos a Guaruja ndo definido EIARIMA R$3.262.561,23 .
para o processo de concessdo da SPA

Remodelagdo do Circuito na
perimetral direita entre Macuco e
Canal 4.

(novos viadutos)

Obra em area antropizada, de média
SPA EAS RS 574.564,97 dimensdo, em area de uso quase exclusivo
portudrio.

TOTAL R$ 15.978.879,80

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

2.7 Observagodes

Entre as observagbes sobre o capitulo, além de fazer um breve resumo dos principais itens abordados,

a Consultoria apresenta possiveis formas de melhoria do desempenho em relagao aos mesmos itens.

O presente capitulo apresentou uma descricao sucinta dos tipos de estudo ambiental existentes e suas
diferentes etapas para a obtencio de licencas ambientais. Além disso foi exposta a forma de participacdo
dos principais 6rgaos que regulam estes estudos e o corte legal de responsabilidades pelo licenciamento
ambiental, cabendo ao 6rgao estadual CETESB o licenciamento da maioria dos empreendimentos dos

arrendatarios ja instalados no Portos de Santos e a0 IBAMA a instalacdo de novos empreendimentos de
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grande porte e geralmente o licenciamento relativo ao Porto como um todo, ou seja, aquele diretamente

sob responsabilidade da Autoridade Portuaria.

O capitulo também busca apresentar estimativas de cronogramas e investimentos médios para a
realizacdo de novos licenciamentos ambientais para intervengdes e obras no Porto Organizado. A
complexidade destes processos, devido a participagdo por vezes difusa de 6rgios intervenientes e da
sociedade civil, deriva em estimativas conservadoras relativas aos processos de licenciamento ambiental.
Nos cronogramas apresentados observa-se a estimativa de, no minimo, um ano para a realizacio de um
licenciamento simplificado e de mais que trés anos para um licenciamento que contemple um
empreendimento de grande porte. Esse tempo pode variar por inumeras razdes, dentre as quais, casos

de judicializacdo dos processos.

Nio obstante tais dificuldades, a Liceng¢a de Operacio do Porto esta regular e a maioria dos arrendatarios
e permissionarios também estio em conformidade, estando o territério portuario em pleno processo de

recuperagio e equilibrio ambiental.

Devido a atual situagao de superagdo dos processos de licenciamento ambiental em Santos, as
observacdes sobre melhoria de desempenho estdo circunscritas a agdes que, se acordadas com as
autoridades ambientais e com outros 6rgaos intervenientes, em especial o Ministério Pablico, podem

acelerar os licenciamentos e antecipar uma visao de futuro de toda a regido.

Como exemplo, podemos citar o processo de Analise Ambiental Estratégica (AAE) regional, englobando
o territério da Baixada Santista ou, a0 menos, o seu estudrio, com a definicdo antecipada da capacidade
de suporte ambiental e de infraestrutura da regido e da demanda portudria, preferencialmente integrada
com a demanda industrial e urbanistica. Caso este estudo venha a ser elaborado, apés um processo
amplamente participativo, ter-se-ia uma base de informagoes para permitir a andlise antecipada acerca de

novos empreendimentos, facilitando o licenciamento individual destes.

2.8 Obrigagoes

Considera-se como obrigacio a realiza¢do de licenciamentos ambientais para dar suporte ao plano de
intervencoes fisicas que constam no Relatério Técnico Operacional, totalizando aproximadamente

16 milhodes de reais.
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3. GESTAO AMBIENTAL

Este capitulo atende especificamente ao solicitado nos itens “a”, “d”, “k” e “m” do termo de referéncia

emitido pelo BNDES, a saber:

a) Avaliagdo da operagio e da gestdo da SPA para verificar se consideram adequadamente os potenciais
riscos da atividade portuaria, incluindo, mas nao se limitando a: (i) vazamentos, rupturas e
transbordamentos; (ii) colisio, encalhos e vazamentos de embarcagées que podem resultar em
derramamento da carga ou combustivel; (iii) polui¢do do ar causada por combustio, ventilagdo da carga;
(iv) esgotos sanitarios e residuos solidos; (v) transferéncias de organismos aquiticos nocivos e agentes

poluidores, por meio de dgua de lastro e incrustaces no casco, entre outros;

d) Analise da regularidade da operagio, mediante a verificagao (i) de processos de licenciamento em
curso ou concluidos; (i) da existéncia de licengas de operagdo em vigor para todas as instalagdes e da

conformidade com as condicionantes nelas constantes; e (iii) da existéncia de outorgas de direito de uso;

k) Proposicdo de indicadores para avaliar o desempenho da gestdo ambiental para o eventual

concessionario;

m) No que tange ao atendimento de emergéncias no canal e nas areas de fundeio do PORTO DE

SANTOS, devem ser apresentados:
*  Avaliacio e levantamento dos impactos e cenarios previstos nas hipoteses acidentais estipuladas
nos planos de atendimento a emergéncias existentes no PORTO DE SANTOS, que envolvam

atendimento de ocorréncias no canal e areas de fundeio;

* Dimensionamento detalhado (qualitativo e quantitativo) de recursos (materiais e humanos) e
custos envolvidos para o atendimento a emergéncias, considerando os impactos e cenarios

levantados no ambito do item acima elencado;

* Dimensionamento detalhado de recursos e custos envolvidos para implantacio e
operacionalizacdo de base de resposta a emergéncias e postos avan¢ados, em regime de operacio

ininterrupto;

*  Avaliacdo e levantamento de estratégias de resposta aos cendrios acidentais verificados para as
areas de fundeio, considerando a relacdo custo-beneficio entre o atendimento offshore e as

estratégias de protecdo de costa;
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*  Avaliacdo, levantamento e dimensionamento detalhado (qualitativo e quantitativo) de recursos
(materiais e humanos) e custos pertinentes para o atendimento a emergéncias envolvendo
incéndios a bordo. Também devera ser realizado o levantamento dos recursos ja disponiveis na

regido para atendimento deste tipo de ocorréncia.

O capitulo esta dividido em titulos, conforme destacado abaixo:

* Introducio

*  Estrutura Organizacional da Gestio Ambiental na SPA

Trata do sistema de gestdo ambiental da SPA, demonstrando sua estrutura organizacional e de pessoal e

a execugdo de programas ambientais previstos como condicionantes na LO do Porto.

*  Analise da Regularidade Ambiental
Descreve o andamento do atendimento as condicionantes ambientais que constam na LO.
*  Prevencao e remediacdo de riscos devido a ndo conformidades diversas

Descreve a situagao atual do conjunto de programas de prevenc¢io e remediacdo de riscos em pratica

pela SPA, arrendatarios e permissionarios.

Apresenta parametros de dimensionamento de pessoal, equipamentos e recusrso financeiros para a

prevencio e remediagdo de riscos oriundos da opera¢do portudria, no ambiente do estuario de Santos.

* Proposicio de indicadores para avaliar o desempenho da gestdo ambiental para o eventual

concessionario
Propée indicadores de qualidade para as agoes de gestao ambiental praticadas pela SPA.
*  Observacdes
Aponta os principais resultados apurados no capitulo e sugestdes de incremento destes.
*  Obrigacdes

Aponta as recomendacSes deas obrigacoes a serem atribuidas a Administracio do Porto Organizado no

ambito do Contrato de Concessao.
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3.1 Introdugao

A gestdo ambiental do estuario deve estar em consonancia com as diretrizes de gerenciamento costeiro
nacionais e regionais. O gerenciamento costeiro no Brasil é regido pela Lei n° 7.661/1988, e seus decretos
regulamentadores. O Complexo Portuario que abriga o Porto Organizado de Santos estd inserido no

estuario da Baixada Santista, ocupando territérios dos municipios de Santos, Guaruja e Cubatio.

A conformacio fisica deste territério tem suas areas naturais caracterizadas como Mata Atlantica,
complexo de vegetacio protegido por legislacio nacional (Lei da Mata Atlantica n® 11.428/2006),
compreendendo desde as serras que a interligam com o planalto paulistano, com vegetacdo de floresta
até o mar, passando por areas preservadas de manguezal. A RMBS apresenta populacio total aproximada
de 1,7 milhGes de habitantes, sendo a maioria residente em areas urbanas (99,8%). Este territério, abriga
o Porto, o Polo Industrial Petroquimico e Siderurgico de Cubatio, além do turismo, consolidando os
setores secundarios e terciarios da economia regional, sendo Santos a concentradora de servicos e,

portanto, de oportunidades de trabalho e de riqueza na regido.

Figura 3-1: Estuario da Baixada Santista
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Fonte: DTA Engenharia
Dentro desta complexidade socioeconémica e ambiental, o desenvolvimento continuado de uma agenda

que trate da questdo da gestdo ambiental do estuario sera mais eficiente quanto maior for a interagdo e

integracao dos diferentes atores para preservacio do ambiente natural e prevencdo, combate e
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remediac¢do de riscos inerentes das atividades economicas presentes. Tudo isso contribuird diretamente

para o desenvolvimento da dindmica regional, em especial a logistica portuaria.

Para a Autoridade Portuaria, realizar a gestdo e a operacido dos assuntos ligados a0 meio ambiente no
Porto de Santos, representa principalmente executar as demandas para a obtencao e manutenc¢io de
licencas ambientais. Nesse contexto, estdo incluidas questoes relacionadas com possiveis sinistros,
monitoramento e controle destas a¢oes, para poder comprovar sua eficiéncia e eficicia diante do 6rgao
regulador ambiental, seja o IBAMA ou a CETESB e finalmente contribuir efetivamente para a
preservagao e conservagiao ambiental em toda sua area de atuagao. A gestao ambiental da SPA inclui, de
forma complementar, um esforco de fiscaliza¢ao sobre a forma como os arrendatitios e permissionarios

estdo executando ag¢oes semelhantes em seus respectivos empreendimentos.

Estas acoes tém especial importancia no conjunto de medidas voltadas para prevencao e remediagao de
situagOes de risco, especialmente se considerar a complexidade do territério da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) e das instalacGes de todo o Complexo Portuario de Santos. Em situacoes de

maior gravidade sdo necessarios processos de integracao entre diferentes atores presentes no estuario.

Além de questOes inerentes a propria operacdo portuaria, como os incomodos causados por ruidos e
vibracOes, emissOes atmosféricas, trafego terrestre, etc., deve-se ressaltar que o estuario que abriga o
Porto possui usos diversos além do trifego de navios destinados aos terminais portuarios. O local
também ¢ utilizado como travessias entre municipios que margeiam o estuatio, turismo e esportes
nauticos. Isso sem contar com a existéncia de comunidades ribeirinhas, especialmente as de baixa renda,
que mantém algumas tradi¢Ses como, por exemplo, a pesca artesanal, trazendo interfaces importantes

nas questdes sociais na relagdo Porto-Cidade.

Esta intensa dindmica socioeconémica tem prejudicado a biota aquatica ao longo do tempo, exercendo
pressdo sobre a mesma, demandando a realizagdo de medidas para a preservacdo ambiental nas areas
antropizadas. A futura expansdo da atividade portuaria, conforme previsto nos estudos de mercado
elaborados por este Consorcio, devera incorporar estas questdes em seus projetos e processos de

licenciamento ambiental.

E importante salientar que do ponto de vista do planejamento regional, existe um predominio de
concordancia nas diretrizes de manutengio e crescimento de instalagdes portuarias, tanto nos planos do
proprio Porto (p.ex. o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ), quanto de ordenamento
municipal, especialmente dos planos diretores de Santos, Guaruja e Cubatdo, assim como no
Zoneamento Ecoloégico Econémico (ZEE) do Setor Costeiro da Baixada Santista, coordenado pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, com participagao das prefeituras, e instituicGes publicas e do terceiro

setor, finalizado em 2013.

E possivel consultar o documento “Relatério de Regularizacio Ambiental do Porto de Santos” (2011),
produzido pela DTA Engenharia, cujo conteudo inclui, entre outros, um diagnostico ambiental da

Baixada Santista, setorizado conforme as diferentes caracteristicas geograficas de seu territorio.
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3.2 Estrutura Organizacional da Gestao Ambiental na SPA

Para o atendimento das diversas demandas de meio ambiente, saide e seguranca do trabalho; a SPA
mantém uma estrutura fixa baseada em sua politica de gestdo ambiental, introduzida em 2016. A
Resolu¢io da Ditetoria de Presidéncia (DIPRE) n® 174, de 14/07/2016, instituiu a Politica Ambiental
da SPA, e com ela o Sistema de Gestao Ambiental (SGA), que “visa atender integralmente a legislagao
ambiental vigente, buscar eficiéncia quanto a prestacio de servicos portuatios e conservacio e controle
ambiental, prevenir todos os tipos de polui¢do, cuidar do patrimonio historico e cultural da regiao e
estimular a inovagao tecnolégica e melhoria continua do SGA”. As arrendatarias e os TUPs DP World
Santos, TMPC, Tiplam e Terminal Maritimo Dow, por obrigacdo legal (Conama 306) também possuem

seus Sistemas de Gestao Ambiental, como parte integrante de sua politica ambiental.

Esta estrutura de gestdo e fiscalizacdo de questGes ambientais foi incorporada ao organograma da SPA
e se apresenta como detalhado a seguir, sendo responsavel pela contratacdo de equipes de consultoria
especializada, como complementacio de sua forca de trabalho, para a realizacdo de medidas e programas
ambientais e de prevencao de riscos, em consonancia ao estabelecido ao longo dos diversos processos
de licenciamento ambiental desenvolvidos pela Administracdo do Porto. Atualmente, a estrutura interna,
somada as consultorias contratadas, se apresenta adequada as demandas na opinido deste Consoércio,
conforme apontado para os recursos humanos da prépria SPA no Relatério de Auditoria de Recursos

Humanos.

Figura 3-2: Estrutura organizacional da Superintendéncia do Meio Ambiente e Seguranga do Trabalho
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Fonte: SPA, 2021
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Conforme o artigo 52 do regimento interno da SPA (http://www.portodesantos.com.bt/wp-
content/uploads/Regimento-Interno-SPA.pdf, consulta em abril de 2021), compete a Superintendéncia
de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do Trabalho - SUMAS, a garantia da aplicacio, formulacio,
desenvolvimento, viabilizagdo, gestdo e fiscalizagdo das Politicas Ambiental e de Saude e Seguranca

Ocupacional da Companhia;

Considerando-se as atribuicSes de cada geréncia, as funcoes da SUMAS podem ser subdividididas como

segue:

*  Compete a Geréncia de Saude e Seguranca do Trabalho (GESET) fiscalizar e assegurar o
atendimento da legislacdo vigente aplicivel no que concerne a seguranga do trabalho e vigilancia
em saide nas areas do Porto Organizado; elaborar Programas de Saude e Seguranca
Ocupacional, Laudos Técnicos, Petfis Profissiograficos Previdenciarios (PPP), Comunicagio de

Acidentes de Trabalho (CAT) e outros documentos relativos a seguranca do trabalho;

* Compete a Geréncia de Meio Ambiente (GEMAM) ¢é responsavel por realizar o
acompanhamento e fiscalizacdo das obras, conduzir processos de licenciamento ambiental,
fiscalizar cumprimento das normas internas, da legislacio ambiental vigente e das
condicionantes estabelecidas em licencas emitidas pelos 6rgaos ambientais competentes (30

condicionantes e 29 programas ambientais a serem executados);

* Compete a Geréncia de Sustentabilidade (GESUS) promover auditorias ambientais
compulsoérias, objetivando avaliar a evolugdo continua dos sistemas de gestdo e controle
ambiental no Porto Organizado de Santos; acompanhar e fiscalizar a gestio das licengas
ambientais das empresas arrendatarias; elaborar e conduzir a implantacdo de programas e
projetos relacionados a area de meio ambiente e saude e seguranca do trabalho; desenvolver
estudos e a¢cdes em parceria com entidades nacionais e internacionais em questdes de tecnologia,
regras e coOdigos ambientais; desenvolver estudos de viabilidade ambiental de novos
empreendimentos e projetos, no seu ambito de atuagdo; fomentar, no ambito de atuagdo da
Companhia, adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS promovidos pela

Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU.

Atualmente a SPA exige em item especifico de seus contratos de arrendamento para operagao portudria
as certifica¢Ges da série ISO. Dessa forma, todos os terminais arrendados do Complexo Portuario devem
possuir a certificagdo ISO 14001 e ISO 45001, ou se comprometer a obter as mesmas, 0 que ¢ um

indicador de qualidade da gestdo ambiental nestes terminais.

O conjunto de Programas Ambientais, que compde as condicionantes para a manutencao da LO vigente,
conforme definido pelo IBAMA, tem seu controle de execucio realizado diretamente pelas trés geréncias

que fazem interface com as questdes ambientais, apontadas no organograma acima.
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A SPA, assim como os arrendatdrios, realizam as auditorias ambientais em suas respectivas instalacoes,
em atendimento ao disposto no art. 9 da Lei n° 9.966/2000 e na CONAMA n° 306/2002, constituidas
basicamente de relatérios onde sdo compilados a cada dois anos as medidas ambientais realizadas em
cada um dos programas ambientais. As auditorias ambientais sao um instrumento usado pela organiz¢ao
para auxilid-la a controlar o atendimento a politicas, praticas, procedimentos e/ou requisitos estipulados
nas licencas ambientais. Por forca de contrato, os arrendatirios do Porto apresentam a SPA suas
auditorias ambientais, contribuindo para o processo de fiscalizagao empreendido pela administragiao do

Porto.

3.3 Analise da Regularidade da Operagio

Desde a Constituicao de 1988, ha um processo crescente de obtencido de licengas ambientais por parte
do Porto de Santos, ou seja, de regularizacdo ambiental de suas operagdes. Na pratica, este processo
resulta na melhoria continuada do equilibrio ambiental, especialmente pela menor disposicdo de

elementos poluentes ou perturbadores dos meios fisico, bidtico e socioecondémico.

De forma geral, pela documentagao disponivel, especialmente no Plano Mestre publicado em 2019 e no
PDZ 2020, pode-se observar que a totalidade dos empreendimentos menores presentes no Porto tem
seu licenciamento de instalacdo e operagao vinculados ao 6rgao estadual CETESB. Ao mesmo tempo, a
maioria dos processos que cabem a SPA, inclusive a LO e também a implantacdo de novos terminais
arrendados de grande porte (por obrigagio do Decreto Federal n°® 8.437, de 22/04/2015) estio
vinculados ao 6rgao federal IBAMA.

Em 26/04/2017, o IBAMA emitiu a LO n° 1.382/2017, retificada em 22/02/2018, para o Porto
Organizado de Santos (Anexo 3), com vigéncia até 26/04/2022. A atual LO do Porto de Santos atende
a totalidade das operagbes portudrias realizadas pela SPA, inclusive a dragagem de manutencio. As

operagdes logisticas dos terminais portudrios operados por arrendatirios tém as suas préprias LOs.

Em 2020, uma série de correspondéncias foi encaminhada pela SPA ao IBAMA, notificando o protocolo
de relatérios relativos ao ano de 2019, sobre a realiza¢do dos programas ambientais em atendimento as
condicionantes da LO n° 1.382/2017. Nestes relatérios, a SPA apresentou as atividades trealizadas no
periodo de janeiro a dezembro de 2019 e seus principais resultados. Algumas a¢oes foram parcialmente
executadas, em especial nos casos em que as consultorias especializadas para realizacio das medidas
ambientais ainda nio se encontravam em plena atividade. Para a maioria destas situagdes, a SPA
demonstrou o estagio do processo de contratacio de consultorias para realizagdo dos programas
ambientais e de atividades em andamento por estas, reforcando a tendéncia evolutiva no cumprimento
destas exigéncias. Atualmente, segundo a SPA, a questdo se encontra solucionada, com consultorias e

equipes proprias executando integralmente os programas ambientais.

O IBAMA retornou a analise dos produtos apresentados pela Autoridade Portuaria, apontando em seus

parecers (Anexo 4) para as condicionantes que nio se encontravam atendidas, observando avango na
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gestdo ambiental da Autoridade Portuiria como um todo. As conclusdes dos trés pareceres que
analisaram o conjunto de medidas e programas ambientais apresentados pela SPA, relativos as atividades

de 2019, estdo apresentadas abaixo:

O Parecer Técnico n°® 4/2020-COMAR/CGMAC/DILIC de 27/01/2020, relativo aos relatétios que
apresentavam a situacdo em 2018, apresentou a seguinte conclusio: “A avaliagdo das informacdes
complementares encaminhadas pelo empreendedor em resposta ao Parecer Técnico n® 8/2019-
COMAR/CGMAC/DILIC indicou que a situagio de nio conformidade em relacio as condicionantes
da Licenga de Operagiao do Porto de Santos persiste, conforme exposto ao longo do presente parecer
técnico. Aponta-se, desta forma, a necessidade de comunicacio dos fatos a Diretoria de Protecdo

Ambiental, para a devida avaliacdo e adogao das medidas administravas cabiveis, conforme estabelecido

na Portaria IBAMA n° 23, de 27.11.2014”.

O Parecer Técnico n° 40/2020-COMAR/CGMAC/DILIC, de 06/05/2020, relativo 4s atividades em
2019, apresentou a seguinte conclusio: “Cumpre esclarecer, por fim, que a presente analise técnica
nao revoga o status de descumprimento de algumas dessas condicionantes, conforme havia sido
constatado no Parecer Técnicon® 08/2019 (SEI 4150442). O presente Patrecer apenas busca dar as

orientacdes para o atendimento correto dessas mesmas condicionantes daqui pra frente”.

O Parecer Técnico n° 67/2020-COMAR/CGMAC/DILIC, de 09/07/2020, relativo 4s atividades em
2019, apresentou a seguinte conclusdao: “Recomenda-se que as irregularidades identificadas sejam
reportadas 2 DIPRO para fins de avaliagdoe adogdo das medidas administrativas cabiveis, assim como
para a ado¢ido de medidas efetivas para que o empreendedor promova o seu atendimento o mais breve
possivel, de forma a concretizar as acOes definidasdurante a regularizacdo do Porto, visto que o atual
cenario de irregularidades prejudica o controle e o acompanhamento dos impactos ambientais da
operac¢io do empreendimento, assim como impede que esta ocorra de forma mais segura e respaldada

por programas de prevencio e controle de acidentes ambientais”.

Para a emissao da conclusao sucinta de cada item analisado nestes pareceres, o IBAMA utiliza os

seguintes conceitos:
* Atendido

Quando se considera o requisitado como cumprido integralmente, finalizando o requerido.
* Em atendimento

Quanto, até o momento, o requerido tem sido cumprido, porém, ainda ¢ necessaria a continuidade da

acio, podendo haver sugestdes de melhorias ou correcoes.
*  Parcialmente atendido

Quando a maior parte da obriga¢do, ou as mais importantes, foram cumpridas, porém, sendo necessario

o cumprimento daquelas n3o atendidas e podendo haver sugestdes de melhoria ou corregoes.
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¢ Naio atendido

Quando a maior parte da obrigacdo ndo foram cumpridas ou ocorreu a interrupcao da execugio do

requerido.

* Sobrestada
Quando ainda ndo é o momento de se avaliar, ou mesmo se houver prazo corrente para atendimento da
ac¢ao.

A tabela abaixo demonstra em sua coluna central, a anélise do atendimento das condicionantes da LO,
segundo os conceitos definidos pelo IBAMA, e conforme informagdes apresentadas pela SPA referentes

a 2017, 2018 e 2019, segundo os seguintes pareceres sucessivos:

*  Parecer Técnico n° 8/2019-COMAR/CGMAC/DILIC 17/03/2019, referente ao desempenho
nos anos 2017 e 2018.

*  Parecer Técnico n° 4/2020-COMAR/CGMAC/DILIC 27/01/2020, referente ao desempenho
nos anos 2017 e 2018.

e Parecer Técnico n° 40/2020-COMAR/CGMAC/DILIC 06/05/2020, referente ao

desempenho no ano de 2019.

e Parecer Técnico n° 67/2020-COMAR/CGMAC/DILIC 09/07/2020, referente ao

desempenho no ano de 2019.

e Parecer Técnico n° 140/2020-COMAR/CGMAC/DILIC 16/11/2020, referente ao

desempenho no ano de 2019.

A tabela apresenta também a evolucdo do atendimento destas condicionantes para o presente,

percebendo-se a evolugdo de atendimento dos mesmos, conforme informagdes prestadas pela SPA em

abril de 2021.
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Tabela 3.3-1: Atendimento das condicionantes da LO n° 1.382/2017

Situagdo de atendimento as condicionantes da LO n° 1.382/2017.

Condigbes Especificas da LO

Situagdo conforme ultimos
pareceres do IBAMA

Situagdo Atual (abril de 2021) conforme informagio da SPA

2.1 Apresentar, no prazo miximo de 360 (trezentos e
sessenta dias) dias, estudo de Anilise de Risco Ambiental
/EAR, o Programa de Gerenciamento de Riscos/PGR e
o Plano de A¢io de Emergéncia/PAE;

Nio atendido com reabertutra de|
prazo para atendimento

Parecer Técnico n° 140/2020-
COMAR/CGMAC/DILIC

Empresa contratada, estudo em andamento, prazo julho de 2021
ARVUT MEIO AMBIENTE LTDA.

2.2 Apresentar, no prazo méximo de 180 (cento e oitenta)
dias, revisio do Plano de Emergéncia Individual (PEI),
contemplando  as  recomendagbes  constantes  do
PAR.02027.000042/2016-43 NUPAEM/SP/IBAMA que

aprovou o PEL;

Parcialmente atendido
Parecer Técnico n° 140/2020-
COMAR/CGMAC/DILIC

PEI esti em operagio pela BRASBUNKER PARTICIPACOES S/A
Revisdo sera realizada pela SPA apés o término do EAR/PGR/PAE

de

programas ambientais abaixo elencados, levando em

23 Apresentar relatorios anuais execugio  dos
consideragio as recomendacdes e readequagdes constantes
dos Pareceres 02001.002121/2015-04

02001.000734/2017-61 COPAH/IBAMA:

e

Nio atendido

Sedimentos;

Parecer Técnico n° 4/2020-|Em andamento, empresa contratada,

2.3.1 Programa de Monitoramento da Qualidade das [COMAR/CGMAC/DILIC MONA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

z\guas; Parecer Técnico n° 67/2020-|Relatério referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.
COMAR/CGMAC/DILIC

2.3.2 Programa de Monitoramento da Qualidade dos Nao atendld’o ) Fim andamento, empresa contratada,
Parecer Técnico n° 4/2020-|MONA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

COMAR/CGMAC/DILIC

Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.

2.3.3 Programa de Monitoramento da Biota Aquitica;

Nio atendido
o

Parecer Técnico n° 4/2020-
COMAR/CGMAC/DILIC

Em andamento, empresa contratada,
TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.

a - Subprograma de Monitoramento da Qualidade
dos Organismos Bioindicadores - Bioacumulagio

Oficio IBAMA
294/2019/
COMAR/CGMAC/DILIC

Em andamento, empresa contratada,
TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Programa encerrado em 2020.

b - Subprograma de Monitoramento de

Queldnios;

Nio atendido
Parecer Técnico n° 4/2020-
COMAR/CGMAC/DILIC

Em andamento, empresa contratada,
TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.

¢ - Subprograma de Monitoramento da
Macrofauna Bent6nica e Comunidades Fito e

Zooplanctonica

Nio atendido

o

Parecer Técnico n° 4/2020-

COMAR/CGMAC/DILIC

Em andamento, empresa contratada,
TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.

2.3.4 Programa de Monitoramento dos Manguezais;

a - Subprograma de Monitoramento dos

Remanescentes de Manguezal;

Oficio SPA/DINF/130/2019

Em andamento, empresa contratada,
TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Programa encerrado em 2020.

b - Subprograma de Monitoramento da Dinamica
das Espécies;

Oficio SPA/DINF/130/2019

Em andamento, empresa contratada,
TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Programa encerrado em 2020.
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Continuagio: Atendimento das condicionantes da LO no 1.382/2017
Situagdo de atendimento as condicionantes da LO n° 1.382/2017.
Situaga 2020, confa . . .
Condigoes Especificas da LO ! u;:;(:::::s do I;:;dgrme Situagdo Atual (abril de 2021) conforme informagao da SPA
Nio atendido Em andamento, empresa contratada
2.3.5 Programa de Monitoramento do Petfil Praial;  [Parecer Técnico n° 4/2020-|/TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
COMAR/CGMAC/DILIC Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.
Em andamento, empresa contartada
Nio atendido TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
2.3.6 Programa de Monitoramento da Dragagem; Parecer Técnico n°  4/2020-|SALT ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA - ME
COMAR/CGMAC/DILIC Equipe propria
Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.
) Nio atendido Em andamento, empresa contartada
- Sub ama de Gestio Ambiental e C !
3 o ProEama de LS Amblen@l ¢ LOMIOK |p. vecer  Téenico  n°  4/2020-|SALT ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA - ME
a ragagem;
gagems COMAR/CGMAC/DILIC Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.
X ) Nio atendido Em andamento, empresa contratada
b -Sub; ama de Monitora to Ambiental d
>ubprograma de A topltormento AN CO b, cer  Téenico  n° 4/2020-| TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Poligono de Disposicao Oceanica; L. N .
COMAR/CGMAC/DILIC Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em  2021.
Em atendiment Em andamento, empresa contratada
m atendimento -
ECOSSIS SOLUCOES AMBIENTAIS S§/S LTDA
2.3.7 Programa de Educagio Ambiental Parecer Técnico n° 40/2020- Eaui L. Ue ! NT/ / !
quipe propria
COMAR/CGMAC/DILIC
AR/CGMAC/ Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.

Em atendimento

Em andamento, empresa contratada

ECOSSIS SOLUCOES AMBIENTAIS S/S LTDA
Equipe prépria

a - Subprograma de Educacio Ambiental para

Trabalhadores; Parecer Técnico n° 40/2020-

COMAR/CGMAC/DILIC
AR/CGMAC/ Relatério referente s atividades de 2020 j4 protocolado no IBAMA em 2021,

67/2020- FRAL CONSULTORIA LTDA.
MULTILIXO REMOCOES DE LIXO SOCIEDADE SIMPLES LTDA.
Equipe prépria

Parecer Técnico n°
COMAR/CGMAC/DILIC

Programa de Monitoramento de Residuos Sélidos;[Em atendimento

2.4 Implementar, no prazo méaximo de 90

(noventa) dias, e apresentar relatorios anuais do

Relatorio referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.

2.5 Implementar, no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias, incorporando as recomendagdes apresentadas
no Parecer 02001.000734/2017-61 COPAH/IBAMA, e

apresentar relatorios anuais dos seguintes programas:

Nio atendido Em andamento, empresa contratada
Parecer Técnico n° 4/2020-|/TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

COMAR/CGMAC/DILIC

2.5.1 Programa de Monitoramento das Espécies

Exoéticas Marinhas;
xoticas Marinnas; Relatério referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.

Em andamento, empresa contratada
TETRA TECH ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.

) X Nio analisado nos parecers
2.5.2 Programa de Monitoramento da Avifauna;

citados

Em andamento, empresa contratada
ECOSSIS SOLUCOES AMBIENTAIS /S LTDA
Equipe propria

Pendente de comprovagio
Parecer Técnico n° 40/2020-
COMAR/CGMAC/DILIC

2.5.3 Programa de Educa¢io Ambiental -
Subprograma de Apoio a Pesca Artesanal;
Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.

Pendente de comprovagio
Parecer Técnico n° 4/2020-|Em andamento,

COMAR/CGMAC/DILIC realizado com equipe prépria da SPA

Parecer Técnico n° 40/2020-|Relatério referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.
COMAR/CGMAC/DILIC

2.5.4 Programa de Comunica¢ao Social;
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Continuagio: Atendimento das condicionantes da LO no 1.382/2017
Situagdo de atendimento as condicionantes da LO n° 1.382/2017.
Si a 2020, f
Condigoes Especificas da LO ituagao em > contorme Situagdo em abril de 2021, conforme informagoes da SPA
pareceres do IBAMA
2.6 Implementar, no prazo maximo de 270 (duzentos e
setenta dias), incorporando as recomendagdes apresentadas
no Parecer 02001.000734/2017-61 COPAH/IBAMA, e|
apresentar relatérios anuais dos seguintes programas:
) Nio atendido Em andamento, empresa contratada
2.6.1 Programa de Monitoramento e Controle dos o
Ruid ’\;nb' o Parecer Técnico n° 67/2020- ARVUT MEIO AMBIENTE LTDA.
uidos ientais;
! ’ COMAR/CGMAC/DILIC Relatorio referente as atividades de 2020 ja protocolado no IBAMA em 2021.
. Nio atendido Em andamento, empresa contratada
2.6.2 Programa de Monitoramento ¢ Controlede L. 5
Vibracses Parecer Técnico n° 67/2020-|ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
acoes COMAR/CGMAC/DILIC Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.
2.7 Impl v axi de 360 z S
n:p em;ntar, nr.> prazo m;‘ﬂmo € (treze:toj N Nio atendido Em andamento, empresa contratada
sessenta dig), dncorporando s - recomendagdes|, oo e 67/2020 [ MONA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.
apresentadas no Parecer 02001.000734/2017-61 COMAR/CGMAC/DILIC Eauive prénri
COPAH/IBAMA, e apresentar relatotios anuais do B d P ,P pria . »
) Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.
Programa de Monitoramento de Efluentes;
2.8 Apresentar relatérios anuais consolidados das a¢des do Em andamento, empresa contratada
Programa de Monitoramento e Controle de Fauna L CCPU CONTROLE DE PRAGAS, TRATAMENTOS
Sinantrépica  Noci ¢ Reservatorios)| e Teenico o 8/20201 by 6 ANITARIOS LTDA
2 2 2 I¢ J .
inan op1‘c1 ociva (Ye ores ) e eserva.onos), COMAR/CGMAC,/DILIC
desenvolvidas em cumprimento 2 RDC  Anvisa n° E i JOSEMIRIA MIRANDA SILVA SANTANA - ME
I¢ I¢
72/2009 ¢ levando em consideragio as recomendacdes do m atendimento Equipe propria
Parecer 02001.000734/2017-61 COPAH/IBAMA; Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.
2.9 Aptesentar, no prazo méximo de 90 (noventa) dias,
propostas com cronograma de execugio dos seguintes
programas, conforme recomendag¢bes dos pareceres
suprarreferidos:
5 . X Em andamento,
2.9.1 Programa de Monitoramento da Qualidade do [Parecer Técnico n° 67/2020- lizad . spria da SPA
Ar, COMAR/CGMAC/DILIC ~ |[¢41¥2¢0 com cquipe propra ¢a -
. Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.
Em atendimento
Em andamento, empresa
P: Técni °  8/2020- ? .
_ o arccer Técnico " 8/20201¢p AR SERVICOS TECNICOS AMBIENTALS LTDA.
2.9.2 Programa dos Passivos Ambientais; COMAR/CGMAC/DILIC ) L.
> . Equipe prépria
Em atendimento L N .,
Relatorio referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.
pelo encerramento
2.9.3 Programa de Avaliagio Meteoroldgica, Oficio IBAMA
i S 0 Programa encerrado
Hidrodinamica e de Transporte de Sedimentos; 294/2019/COMAR/CGMAC/ ;
DILIC
. .. Pendente de comprovagao Em andamento, empresa
294 P de M da Atvidad -
; rograma Ge Rontioramento da AMAIE | parecer Técnico ° 40/2020-| ECOSSIS SOLUGOES AMBIENTAIS 8/8 LTDA
esquetra; COMAR/CGMAC/DILIC  |Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no TBAMA em 2021.
~ L L. Pendente de comprovagio Em andamento,
2.9.5 Programa de Mitigagdo das Interferéncias L. o . ) Lo
Vidtias: Parecer Técnico n° 40/2020-|tealizado com equipe propria da SPA
S COMAR/CGMAC/DILIC __ |Previsio de protocolo de andamento em junho de 2021
A ad a a
‘ prjv: 0 e apto 4 execugdol . ndamento,
imediata
2.9.6 Programa de Regularizacio Fundiaria; Parecer Téenico 1°  40/2020- rea]iz:lld.o com equi;?e p1.'('>.pria da SPA )
Relatério referente as atividades de 2020 ji protocolado no IBAMA em 2021.
COMAR/CGMAC/DILIC
210 A da 2 (doi latorio d Auditoria realizada
X tar, a cada a
) Apresenar, a cada 2 (dois) anos, o relatério de) ) KEY - CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.
auditoria ambiental e o plano de a¢io, em conformidade|Nio atendido
. N L. D.B.ALBERTO CONSULTORIA E DESENVOLVIMENTO
com a Lei n° 9966/00, Resolugdes CONAMA n° 306/02|Parecer  Técnico n° 4/2020- Eaui L.
! A o quipe propria
381/06, e P MMA n° 319/03, 353/05 ¢ 192/11,|] COMAR/CGMAC/DILIC
¢ 381/06, e Portarias MMA o 319/03, 353/05  192/11, /CGMAC/ Relatorio referente 4s atividades de 2020 4 protocolado no IBAMA em 2021,
e alteragoes;
211 A solicitagio para a realizacio das dragagens de
manutencio deveri ser apresentada na forma de um Plano
Conceituai de Dragagem, em conformidade com ofNio ¢é objeto de andlise dos| i
R " B ) Nio se aplica
disposto na Resolugio CONAMA n° 454/2012, com|pareceres citados
prazo minimo de 90 (noventa) dias antes do inicio previsto
para a

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

E importante ressaltar que os relatérios demonstrativos do andamento dos programas ambientais,

relativos ao ano de 2020, foram recentemente finalizados e protocolados no IBAMA, conforme cartas
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DIINF-GD/23.2021 e DIINF-GD/29.2021. Também que o IBAMA tem conhecimento prévio da
evolucio do conteudo dos mesmos, pela constante troca de informacio que ocorre com a SPA, sobre a

pauta ambiental.

3.3.1 Regularidade da Operagio de Arrendatarios e Permissionarios

Quanto aos arrendatarios do Porto de Santos, observa-se no periodo de execugdo deste trabalho uma
situagdo de predominio de terminais regularmente licenciados. Nesse sentido, destaca-se que a CETESB
definiu em 2017 a obrigacdo de apresentar o Relatério de Regularizagao Ambiental (RRA) para a emissao
da LO em relagdo aos terminais antigos que estavam em operac¢do antes da obrigacio legal de
licenciamento ambiental e, consequentemente dispensados de comprovacio de licenciamento. Para estes
arrendatarios as principais exigéncias contidas nas referidas licengas estdo voltadas para o controle da
emissdo de poluentes, como efluentes liquidos, residuos e em casos especificos, a emissdo de gases ou
de material particulado. As exigéncias de 6rgaos oficiais também estdo concentradas na area de prevencao
e remediagdo de riscos, incluindo a implantacdo e plena execu¢ido de Programa de Gerenciamento de
Riscos (PGR), do Plano de Atendimento a Emergéncias (PAE), do Plano de Emergéncia Individual
(PEI) e do Plano de Contingéncia de Derramamento de Produtos no Mar (PCDM), além da instalagdo

de dispositivos de protecao para remediacdo de riscos de acordo com cada terminal.

O levantamento atualizado realizado pela SPA sobre a conformidade ambiental dos concessionarios de

operagdes portuarias sobre sua gestao é apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 3.3-2: Situagdo de regularidade ambiental dos arrendatarios

A DO BRAGIL LTDA, - ALIAL BANTOS
r——
ADCMAI EAST TERMINAL OE LIGUIDOS 8.4 Licencs Sonctads Licencs Bofcitacs ceEm
ADCHAL GUMICA A, & [y D4 CETESE 0 2wz | [ zvoscn | Wik pasaut | 8 o
AGED LEETE TERM FRAANZEN GEFAE ASUmT|
T Gy eER Grnsl Uauids|  fADO2ET1 ZrizemT 2oz cETES8 o Terming e Instaiagia
AGE0HCHTE TEEAMYE EARUSIIE OORND | M XTI 0o ieiie] 00T DyEmT CETESE Lo samsanis | amsemn | jsosems | emsem | Mloposmd | Mlopesd | 3wtvams | sviiemm
ACEOTERMMAS E AeENs aEram e [T e sanoaer 4msEmE cETESE o samwanrs | iamscon | temsems | emscont | MBoposmd | Mopsmu | awavams | 2etizm
ERASIL TERMINAL PORTUARID B.AL - BTF miﬁm' Cargn erat 1T wmmmm BAMA 10 ismizate | 1smenzt | 1So1ems | smient | NBoposss | slopossue | tsmiEnes | isoismd
CEREAL BUL TERMINAL MARITIMD SIA TR =T i i1 12002573 mmaEE ceTEse 10 wmente | womt | 2emoms | cewremt | 24m7oms | asoremt | hboposw | Mo posu
cmRosuc sERcos PoRTUARDs . | PIIIIINE o | senome mai2017 ceTEss o o | oo | 2sowon | ewome | mowcos | wowsms | jwoscon | quoom
‘COMPANIIA ALDILIAR DS ARMATENE GERAIS- | 61,145 4520007 | pr— yp——
P 91206372 = Ambienss| ceTEs o | mezom | ovieoms | meeomt | ovizors | cvoomr | oo | ovooos
TEAGU3 E | Artiertai
GONGAIS SIA - FILIAL p e e Dispersa BTN Dispensy cETESR Disperss wmzam | vz | vvoems | neoeems | vovenzn | temvems | doposss | sdo possu
DEICMAR ARMAZERAGEM £ DiETRIEUIGAD LT [ 175y [— mosemn [— ceTEse Dispersa 190s201s | tomacon | 1avecms | tsesomt | MBoposmd | sdopossu | timaems | 1woem
DEICMAR ARMATENAGEM E DISTREUGAD LTDA |2 1EBTSEI0T |y Dspersa 190s0mn Dhpesa cETESs Dispensa 1eneanre | temeoms | tanees | jsmroms | MSoposss | Mlopossu | 1ememts | isowems
-, m_’am::smn— c Frnovagio « unstoaclo oe LG — ~ 5 cETERR Lo TSI Nlopossa | méo possu
ELEVAIES FORTUARIAS B4 zm«:gm. Crural il m"‘fm” Em B Lo mmans | ovmemt | osovome | eeUmomt | MScpomd | Mlopossu | zmacme | tzmaam
FETA TERMBAL DE GELULOSE O SANTOS o [ 4004 c5no 2 J— S S - Euczssbio de uso do terminat: Bazng SA
oot o e mopg M| crarmi il 12003109 18maEms rvom cETESS 10 oz | oriemn | 13teeo | 1nemn | eopmse | mloposu | e | tiemn
INTERTEKDO BRASIL MBPEGOER LTDA. |2 oo oot ] oy 1800083 Dispersa [r— cETESE [e— 1zosonts | temsomn | 2swramo | ssoroms | osmenw | pemsoms | Msoposus | o possu
ettt ——————
LOCALFRID B4 ARMAZENS GERAS 58-!"-'-1'?!!111- Earge tarsl 120E2100 Frocesso de aguerdando T CETERE Lo 1TI0E20E TG00 | OSERCME | DSOEOOE | Mo poss Miopossu | 0sTazois | osmaenn
[ IR T A, TN e e TN ST | B PEpEaEacin
sl i Carge o |y 0| o regaieachs stiertal - 2020 Em Reguisrtzagho Amtiensal ceTERe oo | owters | otovms | ouniome | Moposs | mlopoms | 2s200v | 2stzomn
NET - TERMINAIG E LOGISTICA SIA T A Gonllioide] 18003159 Tr2ems TR ceTEsE Lo IS | AMGOIS | JAUIEIN | SANNEDS | Niopmss | Wloposd | @U3008 | oo
R
FETROERAS TRANEFORTE SiA- TRANSFETRD | TR 205 o gt 12002581 ZmEE 23R CETESE Lo osreais | owenz | osemoons | oemomz | MSoposss | Mloposa | tvmacos | twmaemt
RISHIS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES | 67,546 57140001~ Fegairteacin: Em Requiwisacin
bl ) [—ry o Resationio de Reguiartzacio Amiienta Fegutanizagho Amcieraal ceTEss xmoeznis | moesnz | covenws | cnosom: | MSoposss | Mloposmu | ovmamos | ovnsem
B e e e e
P e e E[TERAIE et te0mese iz omizm ceTEe 10 2o | =oome | 2wewo | swooms | Mopemss | sepess | 2w | 2izoos
SANTOE ERASIL FARTICIFAGEES S1A TRV Cargn et tannzan BamIEmE e cETESE Loe ez | it | 14UTENE | J4UTEEY | NSoposms | Mopossu | 2804T0ME | ZmOMEmd
A ZETO-
BUZANCEA. = Canga Gnral Suressors da Fivia Cehioze CETESE Lo Emans | srem | ieovEns | eTEm | Mopomd | Mlopsmd | tsmiEDs | demimms
e e e A s i 12003201 izEms 2mzean cETERE o wiis | otevem | wivems | et | wopmus | sopesa | wvanes | woiems
TERMARES - TERMINAIE MARITINGS 37H 4SS | Tt oA Em procesza de: - (it sustzio do processo de-
ey et i 4= o) 2002288 7 iy . . CETESE Lo oms20x | onoscozs | oveseo | ovmsems | onosco | omosems | beposud | Mo possu
=
TERMINAL 12484 s maeeintiae | w3cz0005 Moo 1T ceTEas o Zannie | oo | zioicms | zmeamt | aoscnis | iounct | Mbopoms | Mo poss
TERMINAL DE GRANEIS DO GUARLLA SiA - TaG | ™55 SV oy 2000411 1910emy 19102 cETESS u omvaom | oroaoos | onmoms | ovmoms | oroacoe | onowoms | soposu | Mo possu
TERMINAL DE VEICLEDS DE SANTOS Sk, wzﬂj;m- sissies 8 30 otse 2vmann Zn11s cETESS Lo s | weesh | seces | demre | Moposss | sSopessu | 2suemmis | 2seasms
B D RS e o T -

s e e PRETRARAET | ararizsiln ts00333 smony s cETESS o iz | e | wiems | oo | dopesse | soposu | zwnmis | zumsees
TERMINAL EXFORTADCR. DE SANTDS LTDA, TEs) | 255 T80 i 1800msT 2u0s0me pr) cETEss | LO-Pecam | zmaos | mevioen | zmiweow | zZvioms | Msoposs | Mlopesss | zveumss | o
TEFMINAL MARITING DO GUARLA S/~ TERMag (S S8BT ooy 12003084 mos0s ans2mm cETESE 10 mmsz0ts | oomsemt | 1ooseos | domsamz | oosemis | inmsemz | beposss | Mo possu

TERMANAL X004 DE SANTOE BA HIALETIDT | Grmrmi st 12000433 1510ams ] cETESE u =g | smvem | 2etvome | seiom | eese | metEmt | neposas | s pos
T R m At peta Crtest pora
T-GRAC CARGO TERMINAL DE GRAMES BiA 1 Oraralsiilds 18000430 peragho st e LPLI concedics par e cETESE u ramsonts | wmeomt | veveoms | vasooe | owosoos | punsamr | Msoposus | e possu
wmpilachc e 18082015
TRANSITARIA LTOA -nssngmm—v— Canga diaral 180=S9 FRriaténio de Reguisrzncio Amibiennl Em Rrpusrragin Ambienii ceTess | FREmwEGlo | oopenne OS062022 | 09DEEDTS | DSMOSRET | ONDEEDTS ememz | noposss | sdo possu

Fonte: SPA, 2021



®: BNDES

DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO
SCA001_RIL-Relatério de Avaliacio Socioambiental SPA praEeres Al e I Mt weo @

3.3.2 Analise de Custos para atendimento das condicionantes da LO

A realizacdo dos programas ambientais correspondentes as condicionantes da LO constitui em aplica¢do
de medidas ambientais que acontecem por meio de investigacdes em fontes primarias e secundarias. Para
isto, a SUMAS tem como pratica além de utilizar equipe propria, especialmente para as questdes que
envolvem fiscalizacdao, combate e remediacao de riscos, também contratar consultorias ambientais. De
acordo com a SPA, o custo anual das empresas contratadas para dat sustentacdo as demandas da LO do
Porto esta em torno de R$ 10,2 milhdes (ano 2020), conforme demonstrado na tabela abaixo. E
importante destacar que este valor foi obtido pelo sistema realiza¢ao de concorréncia publicas, ou seja,

pode haver uma oportunidade de otimizagdo de custos pela negociagdo direta do sistema privado.

Tabela 3.3-3: Contratos para atendimento as condicionantes ambientais da LO n° 1.382/2017

VALOR GLOBAL
(CONTRATO
ESTIMATIVA ESTIMATIVA
CONDICIONANTE CONTRATO VIGENTE VIGENTES / VALOR/MES VALOR/ANO
CONTRATOS
PREVISTOS)
2.1 Apresentar, no prazo méximo de 360 (trezentos e sessenta dias) dias, o Estudo de Anlise de Risco Ambiental/EAR, o Programa
CONTRATO SPA/68.2020 R 420.000,00 | R 42.000,00 | R 420.000,00
de Gerenciamento de Riscos/PGR e o Plano de Agdo de Emergéncia/PAE; / $ g $ 00| RS g
2.2 Apresentar, no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias, revis3o do Plano de Emergéncia Individual (PEI), contemplando as
recomendages constantes do PAR.02027.000042/2016-43 NUPAEM/SP/IBAMA que aprovou o PEI; CONTRATO $PA/29.2020 RS 297305000 | RS 16516944 | RS 198203333
2.3.1 Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas; CONTRATO SPA/30.2020 RS 842.531,52 | RS 35.105,48 | RS 421.265,76
2.3.2 Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos; CONTRATO SPA/30.2020 RS 637.271,60 | RS 26.552,98 | RS 318.635,80
2.3.3 b- Subprograma de Monitoramento de Queldnios' CONTRATO DP/39.2019 RS 159.757,93 | RS 11.411,28 | R$ 136.935,37
233 ¢c- de da Benténica e C Fitoe oni CONTRATO DP/39.2019 RS 408.619,05 | RS 17.025,79 | RS 204.309,53
2.3.5 Programa de Monitoramento do Perfil Praial; CONTRATO DP/39.2019 RS 853.619,07 | RS 35.567,46 | RS 426.809,54
2.3.6 a- Subprograma de Gestao Ambiental e Controle da Dragagem® CONTRATO DP/24.2019 RS 120.887,10 | RS 5.036,96 | RS 60.443,55
2.3.6 b- Subprograma de Monitoramento Ambiental do Poligono de Disposicio Oceanica CONTRATO DP/39.2019 RS 2.434.436,55 | RS 101.434,86 | R$ 1.217.218,28
CONTRATO SPA/89.2020
2.3.7 Programa de Educagéo Ambiental (m"d'c"’"a".' es 123'7' 1'3'“.’ z53¢ | pg 487.288,99 | R$ 20.303,71 [ RS 243.644,50
2.9.4- valor incluido em conjunto o
item 2.5.3)
CONTRATO SPA/89.2020
2.3.7 a -Subprograma de Educagiio Ambiental para Trabalhadores (condicionantes 2.3.7, 2.3.7-2, 253 | oo 89.490,28 | RS 372876 | RS 44.745,14
2.9.4- valor incluido em conjunto o
item 2.5.3)
CONTRATO DIPRE/51.2017* RS 229.287,77 | RS 9.553,66 | RS 114.643,89
2.4 Implementar, no prazo méximo de 90 (noventa) dias, e apresentar os relatdrios anuais do Programa de Monitoramento de
Residuos Sdlidos;
CONTRATO SPA/24.2020 RS 1.599.998,89 | RS 53.333,30 [ RS 639.999,56
2.5.1 Programa de Monitoramento das Espécies Exdticas Marinhas; CONTRATO DP/39.2019 RS 213.439,25 | RS 8.893,30 | RS 106.719,63
2.5.2 Programa de Monitoramento da Avifauna; CONTRATO DP/39.2019 RS 245.964,40 | RS 17.568,89 | RS 210.826,63
CONTRATO SPA/89.2020
2.5.3 Programa de Educag&io Ambiental - Subprograma de Apoio 4 Pesca Artesanal; (condicionantes 2.3.7, 2.3.7-2, 253 | oo 126.537,33 | RS 5.272,39 | R$ 63.268,67
2.9.4- valor incluido em conjunto o
item 2.5.3)
2.6.1 Programa de Monitoramento e Controle dos Ruidos Ambientais; CONTRATO SPA/44.2020 RS 100.399,20 | RS 3.346,64 | RS 40.159,68
2.6.2 Programa de Monitoramento e Controle de Vibragdes; CONTRATO SPA/49.2020 RS 114.999,64 | RS 3833,32 RS 45.999,86
2.7 Implementar, no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta dias), o Programa de Moni de Efluentes, as
recomendagdes apresentadas no Parecer 02001.000734/2017-61 COPAH/IBAMA, e apresentar relatorios anuais do referidol ~ CONTRATO SPA/30.2020 RS 810.024,40 | RS 33.751,02 | R$ 405.012,20
s
2.8 Apresentar relatérios anuais consolidados das agdes do Programa de Monitoramento e Controle de Fauna Sinantrépica Nociva CONTRATO DP/61.2017 R$ 349819487 | RS 145.758,12 | RS 1.749.097,44
(Vetores e érios), idas em i 3 RDC Anvisa ne 72/2009 e levando em Goas r o
do Parecer 02001.000734/2017-61 COPAH/IBAMA;
CONTRATO DIPRE/05.2020 | R$ 1.264.141,27 | R$ 52.672,55 | RS 632.070,64
2.9.2 Programa dos Passivos Ambientais; CONTRATO SPA/32.2020 RS 1.908.173,80 | RS 53.004,83 | R$ 636.057,93
CONTRATO DIPRE/47.2019 RS 21.400,00 | RS 713,33 | RS 8.560,00
2.10 Apresentar, a cada 2 (dois) anos, o relatdrio de auditoria ambiental e o plano de agdo, em conformidade com a Lei n¢ 9966/00,
Resolugdes CONAMA n2 306/02 e 381/06, e Portarias MMA n2 319/03, 353/05 e 192/11, e alteracdes;
CONTRATO SPA/31.2020 RS 87.250,00 | RS 7.270,83 | RS 87.250,00
R$ 19.559.512,91 R$ 10.215.706,88

Fonte: SPA
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E importante destacar, que a estratégia utilizada pela SPA para atendimento das condicionantes da 1O,
deve ser considerada adequada, com a contratacdo de consultorias para temas especificos e utilizagdo de
pessoal proprio para temas do cotidiano, como relacionamento com a populacio, monitoramento de
aspectos que podem causar impactos rotineiramente, como vibra¢oes e emissoes atmosféricas e
atendimento a situacOes de acidentes mais frequentes, como pequenos derramamentos de 6leo, colisGes

de veiculos entre outros.

3.4 Prevengio e Remediagdo de Riscos Relativos a N4do Conformidades na Poligonal Portuaria

A gestdo ambiental do territorio que engloba o Porto Organizado (figura abaixo), no que diz respeito a
prevencio, combate e remediacio de acidentes, deve incorporar, além da SPA, representantes dos
terminais e arrendatarios do Porto, os TUPs e industrias do polo Petroquimico de Cubatio, com apoio
dos o6rgaos reguladores e de combate a incidentes, como IBAMA, CETESB, ANVISA, Corpo de
Bombeiros, Policia Federal, entre outros. As principais missdes devem ser a integracdo de informagoes

e de esforcos para prevenir, combater e remediar riscos das operagoes logisticas.

Especialmente em relagdo as atividades portudrias, a maior preocupacdo é com o ambiente do estudrio,
visto a prépria natureza da navegacdo. Para estas atividades, todos os empreendimentos a fim de obter
sua regularidade ambiental precisam aprovar simultaneamente seus respectivos Planos de Emergéncia
Individual (PEI), que tratam justamente de incidentes relacionados com o vazamento de produtos
oleosos no ambiente aquatico. Além destes instrumentos individuais, existem planos integradores dos
PETs, representado primeiramente pelo Plano de Area do Porto de Santos e Regido (PAPS). Além deste,
destaca-se o Plano de Auxilio Mutuo (PAM), que envolve de forma mais direta a sociedade civil, fazendo
maior interface com as areas urbanas. Completa este conjunto o Plano de Controle de Emergéncias
(PCE), também individual da SPA e de cada arrendatario, o plano coordenado pela Assoociagdo
Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL), denominado Plano Integrado de Emergéncias (PIE),

voltado para a regido do Alemoa, além dos especificos de seguranca e saude dos trabalhadores.
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Figura 3-3: Porto Organizado de Santos.
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Fonte: DTA Engenharia

Conforme a Lei n® 12.815/2013 cabe a SPA fiscalizar a operacio portudtia e zelar pela realizacido das
atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente. Diante disso, a SUMAS,
por meio das Geréncias de Meio Ambiente (GEMAM) e Saude e Seguranca do Trabalho (GESET)
executa atividades rotineiras de fiscalizacdo nas areas do Porto Organizado de Santos para identificar
eventuais desconformidades ambientais, sanitarias ou de seguranca do trabalho e garantir a adog¢ao de
medidas preventivas, mitigatorias e/ou compensatorias, quando necessario. Essas atividades estio

reguladas, também, no art. 52 do regimento da SPA (Portaria MINFRA n° 5.170/2019)

Essas acdes fiscalizatdrias sdo planejadas anualmente e consolidadas em um Plano Anual de Fiscalizagio,
que busca priorizar e intensificar a atuagdo em areas que se demonstraram mais problematicas. O
planejamento anual de fiscalizacdo para 2021, prevé operacdes nas areas publicas do Porto Organizado,
divididas em 21 setores, e nas areas arrendadas do Porto de Santos. Serdo levados em consideracio os
aspectos de seguranca do trabalho e controle da fauna sinantrépica (existéncia de fatores que facilitam a
proliferacio; medidas de controle de animais sinantrépicos; condi¢do de armazenamento de produtos
quimicos; atendimento das normas vigentes relacionadas a seguran¢a do trabalho), bem como os
aspectos ambientais (gerenciamento de residuos; lancamento de efluentes; lancamento de produtos ou
substancias origem vegetal em excesso no estuario; mortandade de organismos como peixes, tartarugas,

aves, répteis, mamiferos; poda indevida ou supressio nio autorizada de vegetacio; qualidade do ar;
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verificacdo de oficinas, areas de lavagem, entre outras areas). Ao todo, no ano de 2021, estdo previstas

79 (setenta e nove) inspe¢des nas areas arrendadas e 43 nas areas publicas.

Importante destacar que, segundo o Plano Anual de Fiscalizacio para o ano de 2021, as areas da Alamoa
e Ilha do Barnabé, por serem consideradas areas de risco, além das vistorias previstas nos setores
mencionados anteriormente, contam diariamente com um técnico de seguranga do trabalho que fiscaliza
as atividades realizadas tanto pela SPA, quanto pelas arrendatarias, através da andlise e liberacdo das

Permissoes de Trabalho (PTs), verificando a capacitagdo dos trabalhadores para atuar neste local..

Esta fiscalizacdo da SPA tem como principal funcio zelar pela qualidade ambiental e prevencio de riscos
de acidentes e laborais, visto que a aplicacdo de multas propriamente ditas, conforme a Lei dos Portos
(Lei n°® 12.815/2013) cabe 2 ANTAQ, podendo neste caso receber as informa¢des da Administracio do
Porto Organizado, que também podera acionar outros 6rgaos reguladores como IBAMA e ANVISA,

por exemplo.

Ainda, no que tange as questdes de meio ambiente, seguranca do trabalho e vigilancia em saide a SPA

possui as seguintes normas internas:

Tabela 3.4-1: Normativas da SPA relativas as politicas ambientais e de seguranga do trabalho

Normativa Assunto

Estabelece procedimentos para as empresas que realizam
tratamentos  fitossanitarios  (fumigacdo) com  fins
quarentenarios nas areas do Porto Organizado de Santos.

Resolugao DP N°. 78.2007, de 13 de
agosto de 2007

Determina a instalagdo de sinalizacdo de seguranca nos
locais de operagio e nas areas arrendadas do Porto
Organizado de Santos.

Exige o uso obrigatério de Equipamentos de Protegio
Individual nas areas primarias do Porto Organizado de
Santos.

Altera e complementa a Resolug¢ao DP n°. 78.2007, de 13 de
agosto de 2007, que estabelece procedimentos para as
empresas que realizam  tratamentos  fitossanitirios
(fumigacio) com fins quarentendrios nas areas do Porto
Organizado de Santos.

Inclui o Subitem 2.1 a2 Resolucio DP N° 136.2007, de 29 de
Resolu¢ao DP N° 108.2008, de 13 de [ outubro de 2007, que determina a instalacdo de sinalizacdo
agosto de 2008 de seguranga nos locais de operacdo e nas areas arrendadas
do Porto Organizado de Santos.

Resolugio DP N° 136.2007, de 29 de
outubro de 2007

Resolugio DP N° 157.2007, de 4 de
dezembro de 2007

Resolucao DP N°. 12.2008, de 24 de
janeiro de 2008

Estabelece o credenciamento de empresas de mergulho e
autorizacdo para execu¢do de atividades subaquaticas na
area do Porto Organizado de Santos.

Resolugio DIPRE N° 128.2018, de 10
de setembro de 2008

Resolucao DP N° 94.2013, de 26 de

agosto de 2013 Define a Politica de Seguranca e Saide Ocupacional.

Estabelece obrigatoriedade de entrega de documentos
ocupacionais para inicio de obras e servigos nas areas do
Porto Organizado de Santos.

Resolugaio DP N° 7.2014, de 17 de
janeiro de 2014
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Normativa Assunto

Estabelece a obrigatoriedade da implantacido de Nucleo de
Prevencdo da Dengue (NPD) em todas as arrendatarias,
consignatarias e locatarias, do Porto Organizado de Santos.

Resolugao DP N° 9.2014, de 17 de
janeiro de 2014

Resolugio DIPRE N° 236.2016, de 21 | Estabelece o regulamento do Plano de Ajuda Mutua - PAM
de setembro de 2016 do Porto de Santos.

Estabelece diretrizes e o cadastro de empresas para
execucao dos servicos de formacio de cercos de contencio
preventivos nas operacoes de abastecimento de combustivel
e fornecimento de Oleos lubrificantes as embarcacSes, na
area do Porto Organizado de Santos.

Resolugio DIPRE N° 291.2016, de 28
de novembro de 2016

Fonte: SPA

3.4.1 Vazamentos, rupturas e transbordamentos

Nio se observam muitos registros de eventos de derramamento de dleo nas tdltimas décadas no
complexo portuario. Conforme o controle efetuado pela CETESB, foi verificado que a maioria dos
registros se referem aos incidentes decorrentes das operagoes de carga e descarga de Oleo, do
abastecimento dos navios e de pequenos vazamentos envolvendo os navios cargueiros atracados. Ha
ainda registros de manchas oleosas de origem desconhecida. Entre 04/2018 e 04/2021 a CETESB
registrou (https://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/emergencia/relatorio.php) 8 casos de vazamentos em

transporte aquaviario e seis ocorréncias de manchas 6rfas, na Baixada Santista.

Como procedimento padrio para as diversas situacdes de derramamento de dleo no estudrio,
primeiramente o empreendimento onde ocorrer o sinistro devera acionar o seu Plano de Emergéncia
Individual (PEI). No caso de uma embarcacio, especialmente se o derramamento ocorre no interior da
mesma, devera ser acionado o seu respectivo Shipboard Oil Pollution Emergency Plan — SOPEP. Caso esta
acio se mostre insuficiente, visto o derramamento expressivo para o estuario, devera ser acionado o PEI
da SPA e sequencialmente, se necessatio, serd acionado o Plano de Area do Porto de Santos (PAPS).
Paralelamente a Agéncia de Navegacdo (no caso de incidentes com embarca¢oes fora do cais de
atracaco) ou o terminal portudrio, devera acionar o seu sistema de combate a sinistros e avisar os Orgios

Ambientais, a Autoridade Maritima e a Autoridade Portuaria que fardo o contato com o PAPS

Para incidentes de polui¢io por 6leo de origem desconhecida, a primeira resposta serd assumida pela
SPA, que devera acionar seu PEI e caso o incidente seja de grandes proporgdes, informar o Coordenador
do PAPS que repassara a informacdo ao Comando Unificado do PAPS para fins de conhecimento e
possivel acionamento do Plano, esteja ou nio localizado na area do Porto Organizado. Todas as

ocorréncias de derramamento de éleo devem ser informadas pela SPA ao érgio ambiental.

O Sistema de alerta para derramamento de éleo do Porto de Santos é baseado na observagao do estuario
e sistema rodoferroviario. Este avistamento pode ser realizado por qualquer individuo que informara a
um colaborador da SPA dardando o inicio ao Alerta. Conforme estipulado pela Resolucao DP 158.2007

da SPA, todos os Terminais Arrendatarios e Operadores Portuarios devem comunicar imediatamente
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qualquer incidente ambiental ocorrido na Area do Porto Organizado de Santos. Estes eventos devem
ser avisados aos funciondtios das Unidades de Fiscalizagio de Operacoes — GEFMO/UFO, Geréncia
de Seguranca do Trabalho — GESET ou da Superintendéncia da Guarda Portuaria — SUPGP. Caso a
ocorréncia seja informada a um funcionario de outra unidade da SPA, este ird transmitir a uma destas
trés unidades. F importante salientar que a maioria dos eventos ¢ solucionado com os recursos do

préprio PEI do agente sinistrado,

O Comando Unificado do PAPS podera deliberar pela integracdo de representantes de outros 6rgaos
como Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Policia Militar no atendimento de cada ocorréncia. De forma
sucessiva este comando se mantera mobilizado pata as etapas de combate ao derramamnento de 6leo,
limpeza do produto derramado, destinagio correta do residuo recolhido do estuario e relatério sobre o
incidente para informacio a CETESB e/ou ao IBAMA. Apoés esta série de agdes, o comando serd

desmobilizado.

Sobre os diversos planos relativos a remediagdo de acidentes em andamento na atualidade, conforme

relatérios de 2018 e 2019 da SPA, pode-se apresentar:

* PLANO DE EMERGENCIA INDIVIDUAL (PEI)

O PEI ¢ um documento oficial e obrigatério, exigido pela Lei n® 9966/2000 (Lei do Oleo) e
regulamentado pela Resolucio CONAMA n°® 398/2008 que dispoe, entre outros, sobre Portos
Organizados, instalagdes portudrias, terminais, dutos e trata de incidentes causados por derramamento
de petrdleo e derivados em aguas sob jurisdigdo nacional. A Resolugdo dispoe em seu art. 30 que a
apresentacdo do PEI dar-se-4 por ocasidao do licenciamento ambiental e sua aprovacdo quando da
concessao da Licenca de Operacdo. Portanto, considerando-se que praticamente a totalidade das
instalagbes portuarias internas e externas a poligonal portuaria de Santos estdo com licenciamento
ambiental regularizado, pode-se afirmar que estas instalacbes em seus diversos empreendimentos

possuem os respectivos PEIs.

A SPA possui PEI em pleno funcionamento (Anexo 5), e apresentou a revisio do mesmo, que estid em
fase de aprovagio pelo 6rgio ambiental. Esta renovagio apresenta as demandas dos novos estudos de
risco (EAR/PGR/PAE), colocados como condicionantes da LO e que necessatiamente devem ser
incorporadas ao PEL Segundo documentos da SPA, o PEI contém basicamente a descrigio detalhada
das instalagbes portuarias, os cenarios de acidentes, os procedimentos de respostas a acidentes, o
processo de identificagio e avaliacio dos riscos, a analise de vulnerabilidades, a modelagem
hidrodinamica de dispersdo de dleo, os equipamentos disponiveis para atendimento a emergéncias, as
simulacoes e os treinamentos desenvolvidos para o atendimento a emergéncias. Entre os cenarios
acidentais identificados no PEI, estio o despejo de 6leo e de matéria is perigosos no sistema de drenagem
do Porto; ruptura de tanques de combustiveis, colisdo de embarcagoes, inclusive em areas de fundeio,

entre outros.
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Os cenarios acidentais definidos no PEI se dividem entre aqueles de responsabilidade direta e individual
da SPA e os de responsabilidade solidaria, quando o ocorrido se da em instalagbes que ainda nio tem o

PEI ou quando a polui¢do tem origem desconhecida.

Os Cenarios de Responsabilidade Individual da SPA s3o:

* Cenario 1 — Derramamento de 6leo proveniente de Operagiao de instalacdes de combate a

incéndio ou gerac¢do de energia com equipamentos movidos a motores de combustio interna.

*  Cenario 2 — Ocorréncias de incidentes de poluigdao por 6leo de origem desconhecida.

Os Cenarios de Responsabilidade Solidaria da SPA sio:

*  Cenario 3 — Ocotréncia de poluicio por éleo através do sistema de drenagem do Porto de
Santos.
*  Cenario 4 — Ocorréncia de polui¢do por 6leo com lancamento direto para o estuario do Porto

de Santos.

O PEI define a atuagdo da SPA, incluindo necessidades de pessoal, infraestrutura e equipamentos, em
casos de derramamento de dleo, compreendendo toda a poligonal portudria, definindo procedimentos
de fiscalizacdo, alerta, combate e remediacdo para acidentes que ocorram nesta regido. Além disso atribui
as responsabilidades diretas da SPA e as solidatias, quando esta deve colocar seu PEI em agdo, em

acidentes de origem desconhecida ou de terceiros.

Ao consultar o Plano Mestre do Porto de Santos (2019), observa-se, na tabela abaixo, a relacio dos PEIs
dos diferentes arrendatirios e permissionarios naquele ano, condi¢do obrigatéria no processo de
licenciamento de cada empreendimento. Portanto, o arrendatario ou permissionario que nio tiver seu
proprio PEL estara em situagao irregular em relagdo ao seu licenciemnto ambiental, com necessidade de
superar esta situacio. F importante salientar que a relacio de PEIs regulares ¢ alterada constantemente,

conforme o vencimento das LLOs dos arrendatarios e as respectivas condicionantes de renovacao.

49



A

) ) ) ®:BNDES
DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO

SCA001_RI-Relatério de Avaliacio Socioambiental SPA DTA |Engenbara Alls ey = SN "Biado II_D%%(IJZ?J

Tabela 3.4-2: PEIs existentes nas instalages do Complexo Portuario de Santos e participantes do PAM
e do PAPs

°
&
m

Instalacao Portuaria PAM

PAM PAPS Instalacao Portuaria

ADM v v v Santos Brasil v v v

Adonai Quimica o i v TEAG v v v

Ageo Norte Terminais v v v TEG ¥ v v

Ageo Terminais o v v Termares & i) &

BTP v v v Transpetro v v v

Cereal Sul v v v TGG v v v

Citrosuco v v v TEV v v v

Copersucar v v v Termag v v v

Companhia Bandeirantes v v v T™MV

Concais x v x Tequimar v v v

Deicmar v v v Terminal XXXIX v i v

Ecoporto v v v Terminal 12A v v ol

Elevagdes Portudrias S.A. X X TES v v v

Fibria 53} v v T-Grdo v v x

Granel Quimica v v v Transbrasa x x x

Libra v o v ETC LDC Pederneiras x x x

Localfrio x v x Terminal Dow v v v

Marimex i v v TUP DP World Santos v v v

NST v v v Tip|am v v v

Pérola v v * TMPC v v v

Rhamo B B TUP Cutrale v v o

Rhisis x o x TUP Saipem v v v
Rodrimar B v

Legenda:

¥~ Informou que possui/participa

x - Informou que ndo possui/nado participa

- Ndo obtivemos informagdes até a concluséo do diagnéstico

Fonte: Tabela 7 do Plano Mestre do Porto de Santos, Vol II

e PLANO DE AREA DO PORTO DE SANTOS

Conforme previsto no Artigo 7° da Lei Federal N° 9.966/2000, nas areas onde se concentrem portos
organizados, instalagbes portudrias ou plataformas, os planos de emergéncia individuais serdo
consolidados na forma de um unico plano de emergéncia para toda a area sujeita ao risco de polui¢io,
estabelecendo os mecanismos de agdo conjunta a serem implementados, observado o disposto no
respectivo instrtumento legal e nas demais normas e diretrizes, surgiu o Decreto Federal N° 4.871/2003,
que dispoe sobre a elaboragio dos Planos de Area, alterado posteriormente pelo Decreto Federal N°

8.127/2013.

O PAPS sera acionado pela instalacio em emergéncia em conjunto com o Comando Unificado, quando
extrapolada a capacidade de resposta aos incidentes de poluicio por 6leo prevista no Plano de
Emergéncia Individual — PEI da instalacdo. No caso de acionamento do PAPS, a coordenacio das a¢Ges
de resposta sera exercida pela Instalacdo Sinistrada. A mesma deverd indicar um representante, com
poder de decisdo, para integrar o Comando Unificado da emergéncia, que contard com a participacio do
Coordenador do PAPS, Orgios Ambientais, Autoridade Maritima e Autoridade Portuaria (esta dltima,
somente nos casos de incidente dentro do Porto Organizado de Santos), e demais institui¢Ges publicas

conforme a necessidade e porte da emergéncia.
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O PAPS tem como area de cobertura o Sistema Estuarino de Santos, area que engloba as areas de fundeio
e o canal de entrada do Porto de Santos interligando-se ao Canal de Piacaguera e ao Largo do Canéu,
além dos rios contribuintes deste sistema. Tem como base orientadora para o planejamento de suas a¢oes
as cartas SAQO, procedimento internacional de mapeamento de dreas sensiveis no territério portuario e
seu entorno. Hstas cartas trazem um mapa de sensibilidade, detalhando cada parte do estuario. As
mesmas mostram que as areas de maior vulnerabilidade no estuario da Baixada Santista s3o aquelas com
presenca de manguezais, devido a sensibilidade no campo bibtico, localizadas na parte interior do
estuario. Também sdo vistas como mais suscetiveis aquelas com presenca humana, devido a sensibilidade
no campo socioeconémico, como as comunidades costeiras, em patte praticantes da pesca artesanal; e

também as praias de Santos, Sdo Vicente e Guaruja, as mais proximas da operagdo portuaria.

Os critérios para acionamento do PAPS foram divididos para ocorréncias dentro e fora da Area do Porto
Organizado de Santos. Esta diferenciacio se faz necessaria pelo fato de a Autoridade Portudria ter papel
diferenciado nestes dois cenarios. Nas ocorréncias fora da APO, a SPA tem atuacio como a de um
signatario comum do PAPS, enquanto que nas ocorréncias dentro da APO, a mesma atua nao sé como
signataria, mas participa da segunda resposta ao incidente, além de compor o colegiado que define o

acionamento do PAPS.
Sio atribuicdes dos signatarios do Plano de Area:

*  Quando acionados pela Logistica Estratégica, disponibilizar os recursos solicitados limitados ao
quantificado nos seus respectivos kits minimos;

* Disponibilizar Planta de Drenagem atualizada de sua instalagdo quando solicitado pelo 6rgao
ambiental;

*  Disponibilizar, quando possivel, recursos especiais relacionados no Inventario de Recursos;

*  Disponibilizar os recursos humanos, com os EPIs adequados, conforme estabelecido no PAPS
e seu Regimento Interno;

*  Participar das reunides ordinarias do Comité de Area;

*  Quando convocados, patticipar das reunides extraordinarias do Comité de Area.

E importante salientar que os procedimentos de ressarcimento de recursos mobilizados entre instalagoes
cedente e sinistrada a serem adotados no ambito do PAPS estdo previstos no Capitulo V do seu
Regimento Interno. Estas despesas sdo discriminadas e encaminhadas pela instituicio cedente no
“Relatério de Custos de A¢ao”, que contera os recursos humanos, materiais e equipamentos utilizados

nas instalagSes sinistradas, cabendo ao empreendedor o ressarcimento destas despesas.

* O PLANO INTEGRADO DE EMERGENCIA (PIE)

Este plano atua como o PAPS, porém exclusivo para os terminais de liquidos inflamaveis do Alemoa

b >
gerenciado pela Associacio Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL) e reforca a estrutura de
prevencio de acidentes envolvendo o estuario em uma das areas mais sensiveis para a ocorréncia destes

eventos. Reforcando as acdes nestas areas sensiveis, a SPA realiza o Monitoramento Permanente de
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Atividades realizadas nos Terminais de Graneis Liquidos, caracterizado por agbes de vigilia e
comunica¢io permanente, em catrater preventivo, com frequéncia diaria, englobando a area do Alemoa

e também da Ilha Barnabé.

* O PrLANO DE CONTROLE DE EMERGENCIA (PCE)

O PCE (Anexo 6) tem como objetivo definir agoes coordenadas e/ou complementares de resposta a
serem tomadas em caso de acidentes de diversas naturezas nas instalacGes portuarias e de apoio
gerenciadas diretamente pela SPA, no Porto Organizado de Santos, e, em carater complementar, nas
areas portudrias arrendadas, que possam causar danos a integridade fisica de trabalhadores, danos ao

meio ambiente e danos materiais.

O PCE do Porto de Santos foi revisado em 2020, com o intuito de adequar as agdes de resposta ao atual
cenario portuario, e levou em consideracio os planos anteriores da SPA. Esse plano ndo enfoca o
detalhamento dos cendrios acidentais que porventura possam ocorrer em areas arrendadas, uma vez que
os arrendatirios sio os responsaveis pelas opera¢oes executadas, assim como também pelo adequado
projeto da instalagdo, pelas medidas de controle sobre os riscos e também no que se relaciona ao
atendimento a emergéncias nas areas sob sua responsabilidade, tendo esses a obrigacdo de possuirem
seus proprios PCEs. Assim, o PCE da SPA nao se sobrepoe aos das empresas arrendatarias, mas sim os

complementa.

Ainda, ha de se considerar que este plano é complementado pelo PEI da SPA, pois os cenarios que
envolvem derramamento de 6leo e outros hidrocarbonetos nas aguas estuarinas, assim como o
planejamento de resposta para a protecio do meio ambiente e das populagdes lindeiras, estdo

contemplados e detalhados no PEI da Autoridade Portuatia.

Com isso, estdo considerados no PCE da SPA os seguintes cenatios acidentais:

* Incéndio ou explosio;

*  Vazamento de produtos perigosos;
*  Queda de homem ao mar;

*  Polui¢io ou acidente ambiental; e

e Socorro a acidentados.

Cabe frisar que o PCE também estd integrado a outros planos de atendimento a emergéncias, como o
Plano de Ajuda Matua (PAM) do Porto Organizado de Santos, que estabelece o compartilhamento de
recursos materiais e humanos entre seus associados para o atendimento a eventuais emergéncias, o Plano
Integrado de Emergéncias (PIE) da Associagdo Brasileira de Terminais Liquidos, os planos de
atendimento dos arrendatarios e outros. Além disso, esse plano estd em consonancia com as diretrizes
estabelecidas no Plano de Contingéncia do Porto de Santos (PCPS), que retne os cenarios que podem

causar a paralisacdo de qualquer parte da operagdo portuaria.
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Com relagao a estrutura de resposta prevista no PCE, no que tange o combate a incéndios, a SPA conta
com uma Brigada de Incéndio da Guarda Portudria, composta por duas equipes de bombeiros
profissionais civis de prontiddo 24 horas. Cada equipe possui um caminhio tipo Auto Bomba Tanque e
fica disponivel para o atendimento a emergéncias em todas as dreas do Porto, inclusive terminais

arrendados.

Para a resposta a ocorréncias de vazamento ou derramamento de éleo e produtos perigosos, a SPA
dispoe de contrato firmado junto a uma empresa especializada, que possui uma base operacional (24h/7)
localizada no bairro do Paqueta, em Santos. O acionamento deste recurso, quando necessario, pode ser
realizado através da Central GESET (Geréncia de Seguranca do Trabalho), por meio de contato

telefonico (fixo e moével).

A SUMAS da SPA também dispde de profissionais que realizam plantao de 24 horas por dia para atender
as possiveis ocorréncias do Porto Organizado de Santos. O plantio é composto por técnicos de
seguranca e técnicos em meio ambiente, que sdo responsaveis pelas devidas comunicagSes, acionamento

dos recursos e assisténcia as equipes operacionais durante a ocorréncia.

Por fim, a SPA também conta com o Centro de Controle Operacional e Seguranca (CCOS) da guarda
portudria, que consiste em uma sala com circuito fechado de televisao (CFTV) abrangendo todas as areas
do porto com monitoramento 24 horas, possibilitando assim, em associagdo as demais equipes de
monitoramento, a rapida deteccio de emergéncias. Em caso de detec¢io de incidentes, os guardas

portuérios informam imediatamente os seus respectivos supetiores e/ou a Central GESET.

Com relagdo aos recursos materiais, previstos no PCE, a SPA detém diversos equipamentos e insumos
para o atendimento dos cendrios de emergéncia, que sao compartilhados pelos demais planos dessa

autoridade portuaria, ou que a mesma ¢ signataria, como o PEL, PAM e PAPS.

Quando ocorre alguma emergéncia em areas arrendadas, os recursos matetiais para o atendimento sao
de responsabilidade dos terminais, ou seja, os que foram previstos nos seus respectivos planos de
emergéncia. Nesses casos, os recursos da SPA poderio ser empregados para complementar a resposta
inicial dada pelo respectivo terminal sinistrado, cabendo sempre a restitui¢ao destes recursos a SPA, pelo

sinistrado.

Paralelamente e de forma integrada as questSes de risco operacional, sdo tratados os topicos de risco
laboral, visto que situagdes trabalhistas podem ocasionar danos ao meio ambiente. Conforme relato da
SPA, em 2018, a equipe da area de Seguranca do Trabalho realizou 53 inspegoes técnicas em areas
arrendadas do Porto Organizado de Santos, com o objetivo de verificar a existéncia de condi¢oes
inseguras, aspectos de saide ocupacional, sinalizacao de seguranca e sistemas de combate a incéndios,
baseadas no cumprimento e atendimento as Normas Regulamentadoras - NR's da Portaria 3.214, de 08
de junho de 1978, e nas Instrucdes Técnicas - I'T's do Corpo de Bombeiros. A Geréncia de Seguranca

do Trabalho (GESET) da SPA realiza anualmente inspe¢des com seu préprio pessoal e com os
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trabalhadores das empresas arrendatarias, constatando de forma geral pequeno numero de nio

conformidades.

* O PLANO DE AJUDA MUTUA (PAM)

E um documento que visa a integracio das instalacdes portuarias quanto ao atendimento a emergéncias.
Assim como o PCE, deve atender a NR 29. A SPA, por meio da Resolucio DIPRE n°® 236/2016,
regulamentou que todos os terminais com contrato de arrendamento ou servidiao de passagem devem se
filiar obrigatoriamente ao PAM do Porto de Santos, atendendo a todas as clausulas do termo de ades3o.
A determinacio devera ser mantida pela futura Autoridade Portuaria. Assim, se configurou uma forca
tarefa, encampada pela SPA, com capacidade de atuagdo em sinistros de maior periculosidade ou
abrangeéncia, tendo sempre além dos terminais, a sociedade civil e o Corpo de Bombeiros do Estado de
Sdo Paulo em sua composicao. Deve-se salientar que esta pritica ja se tornou tradicional e é de grande

importancia para a prevengio, combate e remediacido de acidentes no Estuario, devendo ser preservada.

Na atualidade, todo este processo de planejamento contra situagSes de risco esta presente e consolidado
no estuario de Santos, sustentado por treinamento constante. O mesmo demonstra o avango na

estruturacdo de combate a derramamento de 6leo no estudrio em toda a regido.

3.4.2 Avaliagdo e levantamento dos impactos e cenarios previstos nas hipoteses acidentais
que envolvam atendimento de ocorréncias no canal e areas de fundeio, relativas a
colisdo, encalhos e vazamentos de embarcagdes que podem resultar em derramamento

da carga ou combustivel

No PEI da SPA estio previstos quatro cenarios acidentais, ou seja, involuntarios, causados por falha
humana ou de equipamentos, envolvendo areas de margem do canal de navegac¢io, o préprio canal de

navegacio e area de fundeio, a saber:

*  Derramamento de 6leo combustivel ou lubrificante dos equipamentos de combate a incéndio
ou geradores de energia devido a rompimento do tanque de consumo, da linha de alimentagio
de combustivel, vazamentos em conexdes ou vedacOes, colapso de partes mecanicas com
vazamento do 6leo de motor. Localizagdo: Ilha Barnabé e Alemoa. Descarga de Pior Caso: 0,6

m3.

*  Surgimento de substincia oleosa de origem desconhecida oriunda do sistema de drenagem das
cidades circunvizinhas, devido a atos imprudentes ou vazamentos ocasionando o descarte
indevido em pontos de captagio do sistema de drenagem ou proveniente de lancamento
indevido por parte de embarcagdes, no canal do estuario do Porto Organizado de Santos.

Localizagio: Cidades circunvizinhas e canal do estuario do Porto de Santos. Descarga nio

definida.
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*  Derramamento de éleo no sistema de drenagem em decorréncia das operacdes internas dos
terminais arrendatarios ou das ocorréncias envolvendo veiculos nas vias internas do Porto
Organizado. Localizagio e descarga nio definidos.

*  Acidentes envolvendo a colisio de embarcagdes, quedas de equipamentos portuarios ao mar ou
durante operagdes de transferéncias oleosas internas e externas, que acarretem vazamento de
6leo diretamente para o estuario. Areas de fundeio, canal de acesso, canal de navegacao, cais,

pler e terminais.

A descarga de Pior Caso aponta a possibilidade de derramamento de até 2.100 m? de éleo. Este volume
corresponde ao naufragio de embarcacdo com o vazamento instantaneo, sem controle, da capacidade
maxima (100% do volume) do maior tanque, compartimentado e ndo equalizado, de 6leo combustivel

matftimo da embarcac¢io, com capacidade de 2.100 m?.

Para os cenarios de derramamento de 6leo descritos, estdo previstos impactos mobilizando aspectos dos
meios fisico, bidtico e socioeconémico, destacando-se piora da qualidade da 4agua e sedimentos, perda
de individuos da biota aquatica e diminui¢do da atividade pesqueira, conforme a descricio sucinta de

impactos a seguir:
*  Meio fisico

O vazamento de 6leo em maiores proporcoes devido a acidentes devera provocar a piora da qualidade
da 4gua, pela flutuacio do mesmo, visto a menor densidade que a agua, podendo haver o transporte
deste 6leo para praias, costOes, manguezais e comunidades costeiras. A quantidade e a localizacdo do
vazamento em cada acidente definirdo a magnitude e relevancia do impacto, sendo que o mesmo pode
ser classificado como negativo, direto, temporario e imediato. Este impacto apesar de irreversivel, sera
proporcional a capacidade de contencdo e remediacdo do acidente de vazamento, justificando a

necessidade de manter planos de prontidao para estas situagoes.
*  Meio bidtico

A presenca de 6leo sobrenadante nas dguas do estuario, trard impacto direto sobre espécies da biota
aquatica, podendo romper a cadeia ecoldgica de determinados habitats. Conforme a localizaciao ou a
dimensdo do vazamento, o mesmo podera atingir locais sensiveis como manguezais e outras areas
protegidas, envolvendo habitats com maior riqueza de espécies, causando impactos de maior magnitude
e relevancia, podendo mesmo atingir aves marinhas que se utilizam destas areas para pouso. Este impacto
¢ negativo, direto, imediato e irreversivel, podendo trazer maiores prejuizos as espécies marinhas e a
flora tfpica de manguezais, conforme a dimensido do vazamento e a demora na prontidao para deter e

remediar a situag¢ao, justificando a necessidade de manter planos de prontidao para estas situagoes.

e Meio socioecondomico

A presenca de 6leo sobrenadante em areas de pesca artesanal, locais de moradia e de turismo, acarretara

a diminuicio e até paralizacdo de atividades, gerando impactos diretos patra as popula¢oes envolvidas.
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Assim como no caso do meio bidtico, o impacto terd maior magnitude e relevancia conforme a
quantidade de 6leo vazado e a localizacio do vazamento, agravando-se quando se aproximar de areas
sensiveis para estas atividades. O impacto serd negativo, direto, temporario e imediato, podendo ser
mitigado com o rapido acionamento dos planos de prontiddo existentes, além de medidas de

comunicacao social.

Vale destacar que outros sinistros podem ocotrer, também com derramamento de produtos poluentes,
sem Interface com o estuario, especialmente em dreas terrestres, como incéndios, vazamentos de
produtos quimicos, acidentes nos sistemas viario e ferroviario, entre outros. Para estes, caso eventuais
vazamentos ndo atinjam o estuario, serd primeiramente acionado o Plano de Controle de Emergéncia
(PCE) do sinistrado, seguindo a mesma légica de ampliar o sistema de resposta ao sinistro conforme a

maior dimensao do ocorrido.

3.4.3 Avaliagao e levantamento de estratégias de resposta aos cenarios acidentais verificados
para as areas de fundeio, considerando atendimento offshore e as estratégias de

protegio de costa

Para o atendimento especifico de acidentes com embarcacSes localizadas offshore, a SPA conta com equipe
prépria e contratada, ambas de prontiddo. O principal equipamento de prontidio é uma embarcagao
com 19 m de comprimento, cuja navegacio pode ser feita em mar aberto, além de todos os equipamentos
constantes nas Tabelas 6 a 9 (citadas no item abaixo “Dimensionamento de recursos e custos envolvidos
para implantagdo e operacionalizacio de base de resposta a emergéncias e postos avangados”). Estes
recursospodem ser utilizados tanto no atendimento offshore como na protecio da costa.
Especificamente para a protecdo da costa, a SPA define a priotizacio e a forma de realizar as diferentes
acoes conforme as indicagoes constantes nos mapas de sensibilidade, que explicitam técnicas especificas
para protecio ou remediacio de derramamento de 6leo em todas as situagdes, com destaque para regides

de mangue e de praias, por exemplo.

Em ambos os casos, caso a agdo direta da SPA seja necessaria, esta considera a mobilizacdo de recursos
para as primeiras 6 horas de atuagdo, conforme o estabelecido na Resolu¢io CONAMA n° 398/08.
Durante este periodo, enquanto se presta o primeiro atendimento, serd acionada a Agéncia de Navegacio
responsavel pela embarcagdao para que a mesma dé inicio ao tramite de contratagdo de empresa por seu
Clube de Seguro, para assumir as ag¢oes de resposta. Caso necessario serdo acionados recursos
complementares, conforme citado na descricdo do PAPS, plano consolidado e operante no Porto. A

Consultoria considera esta estratégia de atendimento como adequada.

3.4.4 Avaliagio, levantamento e dimensionamento de recursos e custos pertinentes para o

atendimento a emergéncias envolvendo incéndios a bordo

As questdes envolvendo incidentes que causem incéndios nas areas sob gestio da Administracdo do

Porto Organizado sdo abordadas no Plano de Controle de Emergéncias (PCE) 2020 da SPA. Este plano
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¢ integrado com o PEI, quando o sinistro envolver derramamento de 6leo que venha a atingir estuario.
O PCE tem como objetivo “Definir a¢cdes coordenadas e/ou complementates de resposta a emergéncias
que porventura possam ocotrer nas areas do Porto Organizado de Santos, em instalacdes gerenciadas
diretamente pela Administracao Portudria, nas areas arrendadas e no canal do estuario de Santos, visando
a preservacio da integridade fisica e a sadde dos trabalhadores, corpo funcional e populacio
circunvizinha ao complexo portuirio santista, prevenindo e¢/ou minimizando os impactos ao meio
ambiente, patrimoénio publico e privado”. Os procedimentos para o combate a cada tipologia de incéndio

podem ser consultados no PCE 2020, Tabela 11 Incéndios e Explosdes.

Como estratégia de resposta, se destaca a brigada de incéndios da Guarda Portuaria, com sedes em alerta
24 horas nas duas margens do porto (Santos e Guaruja), dotadas de veiculo de combate a incéndio e
integradas as bases operacionais e equipamentos citados na analise do PCE. Além disso existe uma
estrutura especifica da SPA para os terminais de granéis liquidos da Ilha Barnabé e dois sistemas
integrados de terminais arrendados (AGEO e ADONAI). Também ¢é importante salientar a existéncia

de embarcacSes apropriadas para situagdes de emergéncia no canal ou em areas de fundeios.

Para os casos de incéndios em areas arrendadas ou em embarcagdes, estes tém por obrigacdo contratual
manter suas préprias brigadas de incéndio. Vale destacar que quando o sinistro ocorre em instalagio ou
equipamentos de terceiros e estes nao tém condi¢oes adequadas para o combate do mesmo, serd acionada
primeiramente a SPA e na sequéncia o PAPS, para realizar o combate e dar o apoio a remediagao da
situacdo. No entanto a maior responsabilidade estard com este terceiro, tanto na acdo quanto no custeio
desta. T importante lembrar que o PAPS, do qual todos sio signatarios, tem em seu regimento as

diretrizes para ressarcimento de despesas.

3.4.5 Poluigdo do ar causada por combustio, ventilagio da carga

Caso ocorra a combustio de carga, o terminal envolvido deverd acionar seu PCE. Caso esta acdo se

mostre insufuciente, deverd acionar o PCE da SPA e sequencialmente o PAPS.

Para as questoes cotidianas de polui¢do atmosférica, a Autoridade Portudria realiza com equipe prépria
o Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar, conforme condicionante da LO n® 1.382/2017. No
atual perfodo do programa, cujas diretrizes ja foram aprovadas pelo IBAMA, conforme consta no
relatério consolidado de atividades de 2019, além de atividades esporadicas de fiscalizagdo de frota e de
arrendatarios (cuja obrigacdo de suas proprias licengas manter programas proprios de controle da
qualidade do ar), a SPA tem se valido de relatérios referentes a fiscalizagio da CETESB, que tem cinco

pontos de monitoramento de qualidade do ar préximos as areas portudrias.

O programa elaborado pela SPA visa “atender as necessidades de monitoramento da qualidade do ar no
Porto de Santos, em funcdo das diversas particularidades operacionais da atividade portudria, que
formam um cenario heterogéneo de emissdes atmosféricas, demandando controles rigorosos para que a
qualidade do ar se mantenha dentro dos padrdes previstos na Resolu¢igo CONAMA n° 491/2018 e no
Decreto Estadual 59.113/2013. Segundo a Lei n® 12.815/2013, cabe 2 Administracio do Porto fiscalizar
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e assegurar o cumprimento das normas de prote¢do ao meio ambiente. E importante realcar que
conforme ocorram alteragdes no monitoramento da qualidade do ar nas estacGes Ponta da Praia (Santos),
Boqueirio (Santos) e Vicente de Carvalho (Guaruja), a CETESB aciona imediatamente a Admnistragao

do Porto para que realize atividades de fiscalizagio.

Também existe um processo constante de melhorias tecnolégicas para reducdo de poluicio das duas
maiores fontes de emissdes atmosféricas relacionadas com a atividade portudria. Assim, tanto para as
emissoes de particulas de hidrocarbonetos derivados da queima de motores a combustio do transporte
terrestre e aquatico, como para a dispersao de particulados relativos ao manuseio de determinadas cargas,
como os granéis sélidos de origem vegetal, a ado¢io de equipamentos com maior eficiéncia ambiental
(seja como condicionantes de licencas ambientais, ou como exigéncias de a¢oes de fiscalizacdo) tem
contribuido de forma efetiva para a reducao da poluicao atmosférica na regido. Entre estes equipamentos

em constante atualizagdo, pode-se destacat:

*  Utilizacdo de caminhdes e vagdes do tipo hopper e moegas adaptadas para esses veiculos;

*  Shiploaders telescopicos do tipo cascade, que evitam a dispersao de material particulado;

* Moegas com sistemas que impedem a sua opera¢do com portas abertas ou com sistema de
despoeiramento desligado;

*  Sistemas de despoeiramento individuais para todos os locais de transferéncia de produtos;

*  Esteiras transportadoras hermeticamente fechadas;

* Adogio de pavimento impermeabilizado;

*  Maior rigor na opera¢iao de limpeza de veiculos, com uso de trepidadores e equipamentos de
jato de art;

*  Umidificagdo do produto com 6leo de soja para evitar a dispersao de particulados.

Desta forma, conforme dados da CETESB de 2018 e 2019, a qualidade do ar na regidao tem se mostrado
uma das melhores do Estado de Sao Paulo, motivo pelo qual ndo houve, em 2019, episddios de alteracao
na qualidade do ar que demandassem as ag¢bes fiscalizatorias especificas citadas acima. Além  disso,
observando os dados dos ultimos anos é possivel verificar uma melhora progressiva na qualidade
do ar, sendo que a propria CETESB reconhece que essa evolucdo é, em parte, devido as melhorias
operacionais no Porto de Santos, com a utilizagdo de equipamentos mais modernos pata a logistica de
carregamento de granéis nas embarcacoes: “Em que pese a exportagdo de grios tenha aumentado em
2018, observa-se uma redugdo gradual das concentracées médias na estagdo Santos-Ponta da Praia
associada a melhoria dos procedimentos de operacio na manipulagido de grios e cereais no Porto de

Santos, bem como as condi¢oes meteoroldgicas mais favoraveis observadas nos ultimos anos.”

(CETESB, 2019).
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3.4.6 Esgotos sanitarios, efluentes liquidos e residuos sélidos

O Porto de Santos tem seus programas proprios de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Controle de
Efluentes Liquidos, que abrangem a atuago direta da SPA em seu territério e a fiscalizagio e controle
das acGes especificas dos arrendatarios. Para o tratamento de questoes relacionadas a residuos e efluentes,
a SPA conta com prestadores de servicos especificos, ja consolidados ha décadas, responsaveis tanto
pela coleta e destinacio de residuos solidos quanto pelas redes de captagio e estagdo de tratamento de

efluentes liquidos, especialmente esgotos domésticos.

A rede de efluentes sob operagdao da SPA atende a totalidade da margem direita do Porto. Na margem
esquerda parte dos terminais estdo ligados a rede da SABESP (concessionaria de agua e esgoto) e patte

tem sistema proprio de tratamento, condi¢do considerad adequda pela SPA.

A falta de manutenciao da rede de drenagem de aguas pluviais em parte do territdrio portuirio, ou mesmo
em 4areas urbanas de vizinhanca, somada a mistura que pode ocorrer com 4guas oleosas, nos locais que
estas nao tém separagdo ou tratamento especifico, expoe questdes de caréncia de infraestrutura, que

podem ocasionar o derramamento de efluentes poluidos de forma inadequada no estuario.

E fundamental para a melhoria constante da qualidade ambiental das 4guas no estudrio o processo
continuo de fiscalizacio destas redes e de complementacdo das mesmas onde necessario. Na atualidade
o controle ambiental destas operagoes ¢ realizado com equipe propria pela SPA e considerado adequado

pelo IBAMA.

3.4.6.1 Subprograma de Gestdo e Acompanhamento de Efluentes

Visa assegurar que todos os efluentes gerados na area do Porto Organizado de Santos sejam
identificados, segregados dos sistemas de drenagem pluvial e adequadamente tratados antes de sua
destinacio final. Para tal, encontra-se em execucdao um cadastro permanente de fontes de lancamento de
efluentes, visto as constantes alteracoes da infraestrutura nos terminais e sistema viario portudrio,
envolvendo a propria Administracdo do Porto, arrendatarios e permissionarios, que devem responder a

questionatio especifico sendo objeto constante de fiscalizacdo e auditoria.

Durante a realizacdo dos trabalhos previstos para a consolidacio do Cadastro de Efluentes do Porto
Organizado de Santos, a equipe responsavel pela execugdo do Programa de Monitoramento de Efluentes
devera averiguar a existéncia de possiveis desconformidades e/ou fragilidades no que tange a geracio e
destinacdo de efluentes liquidos nas diferentes areas analisadas. Neste sentido, a area técnica da SPA, em
parceria com a consultoria contratada, executa atividades de fiscalizagdo nas areas dos terminais, que
devem ser periédicas e permanentes, especialmente de sua infraestrutura e operacio de sistemas de
separacdo e tratamento de efluentes liquidos. As vistorias executadas pelos fiscais da Autoridade
Portuaria sdo organizadas em conformidade com um Plano Anual de Fiscalizagdao (PAF), que é elaborado
com base nas estatisticas de ocorréncias ambientais ao longo do Porto Organizado de Santos, buscando-

se a priorizacdo de areas criticas.

59



®: BNDES

DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO
i A . . N navario “
SCA001_RL-Relatério de Avaliacio Socioambiental SPA pTAiee Al o ‘ biado B0

3.4.6.2 Subprograma de Monitoramento da Qualidade dos Efluentes

Contempla o monitoramento da qualidade dos efluentes drenados para o estuario de Santos, em pontos
do Porto Organizado que apresentam maior potencialidade de contaminagao, levando em conta as cargas
movimentadas nas adjacéncias e o histérico de ocorréncias atendidas pela Autoridade Portuaria. Ressalta-
se que a Autoridade Portuaria atua como agente fiscalizatério subsidiario, posto que a obrigacido de
fiscalizagdo das 4areas arrendadas compete ao 6rgio licenciador de cada terminal portuario, a quem
também cabe determinar as medidas de regularizagdo aplicaveis. No ultimo perfodo de fiscalizagio em
2019, conforme a SPA, foram identificadas desconformidades em apenas cinco empresas portuarias,
sendo trés operadoras de carga conteinerizada e duas de granel sélido vegetal. As desconformidades

verificadas foram pontuais e de baixa magnitude.

3.4.6.3 Programa de Gestdo de Residuos Solidos (PGRS)

Quanto aos residuos solidos, o prestador de servigo de coleta e destinagao destes para a SPA, somado a
alguns arrendatirios que tem servico independente atende a toda a estrutura portuaria.O Programa de
Gestio de Residuos Solidos (PGRS) foi elaborado conforme a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos), o §5° do art. 5° da Lei n°® 9.966/2001, a Resolugio CONAMA n° 05/93 e a Resolucio
ANVISA RDC n° 342/2002 no que diz respeito ao estabelecimento das diretrizes a serem acolhidas pela
Autoridade Portuaria na gestio de residuos do Porto Organizado de Santos. Este programa visa atender

aLO n° 1.382/2017.

Conforme relatério especifico da SPA sobre os servigos relativos aos residuos solidos em toda a area do
Porto Organizado, emitido em 2019, observa-se que questdes cruciais como coleta e destinagiao correta
destes residuos continuam superadas, repetindo-se uma situaciao em constru¢io desde o final do século
XX. A atual fase é de gestdo de sustentabilidade, principalmente quanto a implantacio de conceitos de
menor geracido de residuos, de separagdo e reciclagem destes. Portanto, refor¢ando o exposto em
relatérios anteriores, o Porto Organizado de Santos ja possui implantado e em funcionamento o PGRS

desde o ano de 2014.

O PGRS do Porto de Santos, além de manter a situagido de atendimento atualmente verificada nestes
servicos na SPA, visa orientar quanto ao controle adequado dos residuos gerados pelos arrendatarios,
operadores portudrios e outras empresas ou 6rgaos instalados nas areas do Porto Organizado. Além
disso, busca desenvolver e consolidar uma cultura focada na sequéncia logica de niao-geracio, reducio,
reutilizacio, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Também faz parte do processo a amplificacdo, o estimulo e o monitoramentode
acoOes integradas voltadas para a educacdo e gestdo ambiental do Porto Organizado de Santos e seu

entorno.

As principais a¢es em fase de implantagdo sdo aquelas voltadas para a separacdo dos residuos, com a
instalagdo de contentores separadores e treinamento do pessoal operacional portudrio para uso

adequado. Inclusive, as equipes de varri¢do passam atualmente por este treinamento, de modo que a SPA
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tem evitado a instalacgdo de um local especifico para separagdo dos residuos, uma vez que estd

conseguindo realizar a separacdo na origem do descarte do residuo em contentores adequados.

Conforme o mesmo relatorio de 2019, tal qual para os anos anteriores, destacam-se o residuo oleoso
proveniente das embarcagbes e os residuos de construcio civil, respondendo, juntos, por mais de 70%
de todo o residuo gerado no Porto de Santos. Observa-se que foram realizadas 263 inspe¢Ges junto aos
arrendatarios, resultando em 57 ocorréncias relacionadas a diversos assuntos, ao, sendo que destas

ocorréncias, 26 foram ligadas ao gerenciamento de residuos.

Conforme a SPA, em termos comparativos, considerando os dados do Inventario Estadual de Residuos
Sélidos Urbanos (CETESB, 2019), a quantidade de geracio de residuos no Porto de Santos é supetior a

toda a geracio de residuos sélidos urbanos do municipio de Santos, ou ainda, dos municipios de Guaruja

e Cubatiao em conjunto.

Deve-se destacar que o desenvolvimento deste Programa nio foi objeto de autuacdo por parte do

IBAMA.

3.4.7 Transferéncias de organismos aquaticos nocivos e agentes poluidores, por meio de agua

de lastro e incrustacdes no casco

Segundo a ANTAQ, no Brasil, o gerenciamento da 4gua de lastro é tratado pela NORMAM-20/2005 da
Ditetotia de Portos e Costas, pela Resolugaio ANVISA-RDC n° 72/2009 e pela Lei n° 9.966/2000. De
acordo com a legislacio nacional, além de possuirem o Plano de Gerenciamento da Agua de Lastro e de
realizarem obrigatoriamente a troca oceanica caso haja inten¢ao de deslastrar, os navios devem fornecer
a Autoridade Maritima ¢ 4 ANVISA o Formulario sobre Agua de Lastro devidamente preenchido.
Portanto, pode-se afirmar que a troca de dgua de lastos junto a costa ou em ambientes portuarios é um

ato ilegal.

A informacdo mais recente sobre este tema ¢ o relatério de monitoramento de espécies exdticas da SPA,
item de monitoramento obrigatorio conforme a LO vigente. De acordo com este relatério, o Programa
de Monitoramento de Espécies Exodticas Invasoras Marinhas possui entre seus objetivos principais
“Monitorar de forma continua a biota do Estuario de Santos com vistas a constatagiao da presenca de
espécies exoticas, tendo como base as coletas de organismos desenvolvidas no ambito do presente e dos
demais programas elaborados pela Santos Port Authority — SPA”. O programa trabalha de forma integrada

com outros programas de monitoramento, a saber:

*  Monitoramento da Area de Disposi¢io Ocednica

*  Monitoramento da Macrofauna Bentonica e Comunidades Fito e Zooplanctonicas

Dentre as atividades realizadas em 2019, o relatério afirma que “foram detectadas quatro espécies
exdticas, as quais ja tem registro de ocorréncia pretérita em outras localidades da costa brasileira, onde

sao consideradas consolidadas. Cabe destacar que nio foi encontrada nenhuma espécie de coral sol, ja

estabelecida em diversos locais da costa brasileira”. O texto traz também o pequeno risco representado
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pelas espécies encontradas e que “somente H. elegans pode significar um risco, associado principalmente
a custos de manutencio, por se tratar de uma espécie bioconstrutora, com estruturas calcareas e rapido
crescimento, podendo encrustar rapidamente em casco de  embarcacSes elevando os custos de

manutencio dos mesmos”.

Portanto, do ponto de vista de transferéncia de espécies nocivas por agua de lastro e incrustracao de
cascos, segundo informagdes atualizadas, ndo existem hoje ameacas importantes no ambiente estuarino

que abriga o Porto de Santos.

3.4.8 Outras situagdes

Outras questdes que merecem destaque patra verificar a regularidade das acGes de monitoramento
ambiental em curso pela Autoridade Portuaria sio o controle de ruidos e relacionamento social. E
importante informar os assuntos ligados a regularizacdo fundiaria estdo tratados dentro do capitulo de

passivos ambientais, caracterizados como passivo social.

Quanto aos ruidos, primeiramente é importante destacar que conforme o monitoramento realizado nesta
fase inicial de implantagdo definitiva do Programa de Monitoramento e Controle de Ruidos Ambientais,
verificam-se poucas situagoes de extrapolacdo nos indices permitidos. As estacbes de medicdo que se
encontram no entorno da area portuaria acabam por captar de forma equivalente pequenas extrapolacGes
na quantidade de decibéis emitidos, tanto de atividades cotidianas como, por exemplo, o transito urbano,

quanto de a¢oes oriundas do ambiente portuario, com destaque para o trafego de veiculos automotores.

As atividades foram realizadas por equipe propria da Autoridade Portudria, visto que até 2019 nio havia
sido finalizado o processo de contrataciao de consultoria especializadas. As medi¢oes foram executadas
de acordo com os critérios da Norma ABNT NBR 10151:2000:2) e ocorreram em dias e condi¢des
tipicas relativas as operagoes e trifego portudrio, nos periodos matutino, vespertino e noturno. As
medi¢oes foram realizadas em 23 pontos pré-determinados distribuidos em ambas as margens do Porto
Organizado de Santos, sendo 17 na margem direita e 6 na margem esquerda, cobrindo a totalidade do
perimetro do Porto Organizado de Santos. Os 23 pontos analisados apresentaram pelo menos uma
medi¢do acima do Nivel de Critério de Avaliacilo (NCA). A fonte majoritaria de ruido presente nas
medig¢bes realizadas em todos os pontos foi a proveniente de veiculos automotores, nao sendo verificada

grande influéncia das operag¢des portuarias em si.

E importante destacar também o desenvolvimento continuado do Programa de Comunicagio Social
(PCE) e do Programa de Educacio Ambiental (PEA), ambos obrigatérios em monitoramentos
ambientais de empreendimentos de grande impacto, tendo moédulos para os trabalhadores e para a
populacao de entorno, de forma geral. Os maiores empreendimentos ainda possuem medidas para
comunidades especificas, como assentamentos na beira do estudrio, populacdo pescadora, unidades
escolares, entre outros. Os programas obrigatérios de cunho social podem ter importante avanco se

diversas iniciativas de empreendimentos diferentes forem integradas.
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Vale ressaltar que os Programas de Monitoramento de Avifauna; Comunicagiao Social; Controle de
Vetores; Controle de Passivos Ambientais; Apoio a Atividades Pesqueira, relativos a 2017 e 2018, ndo

foram autuados pelo IBAMA.

3.49 Dimensionamento para o Atendimento de Emergéncias no Canal e nas Areas de

Fundeio do Porto de Santos

Este item complementa o item Avaliagdo e levantamento dos impactos e cendrios previstos nas hipoteses
acidentais que envolvam atendimento de ocorréncias no canal e areas de fundeio, relativas a colisdo,
encalhos e vazamentos de embarca¢des que podem resultar em derramamento da carga ou combustivel

e tem como base de informa¢des o PEI em operacio na SPA.

Como dimensionamento para o investimento na totalidade dos itens de prevencdo, combate e
remediacdo de riscos contratados de terceiros, pode-se utilizar as informagdes listadas no painel de
transparéncia da SPA, que em novembro de 2020 citava o Contrato SPA/29.2020, de 13/04/2020
“Prestagao de servicos de prontidio e resposta a ocorréncias e emergéncias envolvendo
hidrocarbonetos e produtos quimicos perigoso, no Porto Organizado de Santos e adjacéncias”, no
valor de R$ 2.973.050,00, com prazo de execu¢io de 18 meses, com a empresa Brasbunker
Participacdes S/ A, contrato este que incorpora ao efetivo interno da SPA uma equipe de prontidao
com os respectivos equipamentos de combate e remediacio a acidentes diversos, entre estes 0s
ocorridos no canal e areas de fundeio. Importante destacar que os insumos utilizados no contrato
terceirizado, quando da ocorréncia de sinistros, nao estao incluidos neste custo fixo e também que
existe uma verba de reserva (R§ 2,9 milhdes) para ser utilizada, caso o sinistro tenha maiores
proporgoes.

Portanto, conforme estas informagdes, o valor mensal de desembolso da SPA para o sistema terceirizado
de apoio a prevencao, remediacio e combate de riscos é de R$ 165 mil. (este valor estd inserido no total
de investimento para atender a todas as condicionantes da LO (Tabela 3.4-3: Contratos para
atendimento as condicionantes ambientais da LO n° 1.382/2017). Deve-se destacar que fora este
dispéndio mensal, existe o pessoal préprio e as instalacdes proprias da SPA, detalhadas no PEI, com a
mesma fungio, sendo os servicos de terceiros um apoio ao realizado pela prépria SPA. A equipe propria
da SPA, locada na SUMAS, tem 38 colaboradores, com um custo salarial direto mensal de
aproximadamente R$ 400 mil reais, conforme o Relatério Final de Avaliagio de Recursos Humanos,
Gestado e Governanga, para atender as situagoes de risco diversas e também a parte das atividades

relativas as condicionantes para manutencao da LO.
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3.410 Dimensionamento de recursos e custos envolvidos para implantagio e

operacionalizagdo de base de resposta a emergéncias e postos avangados

Este item complementa o item Avaliacdo, levantamento e dimensionamento de recursos e custos

pertinentes para o atendimento a emergéncias envolvendo incéndios a bordo.

O custeio de recursos humanos para as bases de respostas a acidentes estd inserido no item acima.
Quanto aos recursos fisicos, existem cinco postos de Unidades de Fiscalizagio (UFO), com vigilancia
para nio conformidades ambientais e de acidentes de trabalho, que alertam imediatamente a Geréncia
de Satde e Seguranga do Trabalho (GESET), unidade concentradora dos recursos para enfrentamento
das situagoes de risco. A GESET dispbe de profissionais em plantdo de 24 horas por dia, 7 dias por
semana e 365 dias por ano para atender as possiveis ocorréncias do Porto Organizado de Santos. Diante
da notifica¢do de um incidente de maiores propor¢des em area publica, a GESET tera a atribuigao
primaria de disponibilizar mio de obra e recursos proprios da SPA e de suas contratadas para que os
trabalhos desenvolvidos pelo grupo de combate ao incidente sejam organizados, agilizados e realizados
com seguranca. Assim se configura a célula de crise. Caso este ocorra em areas arrendadas, sera acionado
primeiramente o PEI do arrendatario, em seguida o PEI da SPA e caso estes recursos nio sejam

suficientes, serd mobilizado o PAPS, com seus procedimentos padrio.

Quanto aos recursos de equipamentos disponiveis pela SPA e pela contratada para o enfrentamento de
situagoes de risco diversas, podem ser consultados no PEI 2019, Volume 1, se¢ido 3.4.8 Instalagoes de
Suporte, mais especificamente nas seguintes tabelas: Tabela 6 - Equipamentos contratados; Tabela 7 —
Equipamentos auxiliares; Tabela 8 - Equipamentos de avaliagio e monitoramento; Tabela 9 -
Equipamentos de sinalizacdo e isolamento. Além disso, a GESET tem a sua disposi¢io de forma
permanente carros, caminhonetes e caminhdes, médias e grandes embarca¢oes (a maior com 19 metros,
capaz de navegar em area de mar aberto). Somam-se a estes os recursos de combate a sinistros incluidos
no PCE, como a brigada de incéndio e outros citados no item ‘“Vazamentos, rupturas e

transbordamentos”.

3.5 Proposigio de Indicadores para Avaliar o Desempenho da Gestao Ambiental

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, “Indicadores ambientais sdo estatisticas selecionadas que
representam ou resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de
atividades humanas relacionadas”. Os indicadores ambientais portuarios devem representar a qualidade
do processo de gestdo, nos aspectos de preservacao do estudrio e de prevencio de riscos ambientais.
Portanto, questdes como obten¢dao e manutengdo de licencas ambientais, ndo ocorréncia de acidentes,
ou pronta remediacdo destes, devem constar como indicadores de eficiéncia e eficacia no desempenho

da ampla frente ambiental que envolve as atividades portudrias.

Como alternativa para avaliacio futura da autoridade portuaria, se indica adotar o Indice de Desempenho

Ambiental IDA), implementado pela ANTAQ em 2012 por meio de sua Resolucio n® 2.650/2012 para
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medir o grau de atendimento as conformidades ambientais por parte dos portos publicos e privados do

Brasil.

Em 2011, a ANTAQ e o Centro Interdisciplinar de Estudos em Transportes da Universidade de Brasilia
(CEFTRU/UNB) firmaram Termo de Coopera¢io com o objetivo de desenvolver metodologia para

calcular um indice de desempenho ambiental de instalagdes portuarias.

O IDA contempla uma série de conformidades ambientais que devem ser atendidas pelas instalacoes
portudrias devido aos impactos que suas atividades causam no meio ambiente e permite a analise
comparativa dos processos de gestio e licenciamento entre as instalagdes portudrias nacionais, o
acompanhamento do desenvolvimento de praticas de gestdo ambiental no setor e a possibilidade da

avaliacdo dos métodos empregados pelos gestores de meio ambiente.

A composi¢iao do IDA tem diversos subcomponentes, cada um com peso especifico, que se agrupam

em atividades afins da seguinte forma:
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Tabela 3.5-1: Indicadores da categoria econdmica-operacional do IDA

ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria econdomica-operacional
INDICADORES GLOBAIS| PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Licenciamento ambiental do porto 0,117
Quantidade e qualificagdo dos profissionais no
GOVERNANCA , . a ¢ P 0,033
0,217 nucleo ambiental
AMBIENTAL Treinamento e capacitacdao ambiental 0,016
Auditoria ambiental 0,05
Banco de dados oceanograficos/hidroldgicos e 0.016
meteoroldgicos/climatoldgicos ’
SEGURANGA 0,16 Prevencao de riscos e atendimento a 0.108
emergéncia ’
Ocorréncia de acidentes ambientais 0,036
GESTAO DAS AcOes de retirada de residuos de navios 0,065
OPERACOES 0,098 | Operagdes de contéineres com produtos 0.033
PORTUARIAS per]gosos ’
Reduc¢do do consumo de energia 0,019
GERENCIAMENTO DE 0,028 Geragdo de energia limpa e renovavel pelo 0,006
ENERGIA porto
Fornecimento de energia para navios 0,002
CUSTOSNE BENEFICIOS 0,068 Internalizagcdao dos custos ambientais no 0,068
DAS ACOES orcamento
Divulgacdo de inf o) bientais d
ivulgacdo de informa¢des ambientais do 0,004
porto
AGENDA AMBIENTAL 0.039 Agenda ambiental local 0,018
Agenda ambiental institucional 0,01
CertificagOes Voluntarias 0,007
Controle do desempenho ambiental dos 0.038
arrendamentos e operadores pela Autoridade '
Licenciamento ambientais das empresas 0,026
~ Plano de Emergéncia Individual dos terminais 0,015
GESTAO
CONDOMINIAL DO 0,11 Auditoria ambientais dos terminais 0,008
PORTO ORGANIZADO Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos 0011
dos terminais '
CertificagOes voluntarias das empresas 0,004
b - -
rograrr?a de educacao ambiental nos 0,008
terminais
Fonte: ANTAQ
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Tabela 3.5-2: Indicadores da categoria s6cio-cultural do IDA
ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria Socio-cultural
NDICADORES GLOBAIS| PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
EDUCACAO AMBIENTAL | 0,05 Promocdo de a¢des de educacdo ambiental 0,05
; ; AgOes de promogado da saude 0,008
SAUDE PUBLICA 0,025
Plano de contingéncia de salde no porto 0,017
Fonte: ANTAQ
Tabela 3.5-3: Indicadores da categoria fisico-quimico do IDA
ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria Fisico-quimica
INDICADORES GLOBAIS| PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Qualidade ambiental do corpo hidrico 0,025
MONITORAMENTO DA 0.039 5 luvial 0.00
AGUA , renagem pluvia )
AcOes parareducdo e reuso da dgua 0,01
MONITORAMENTO DO Area dragada e disposicdo de material dragado 0,012
SOLO E MATERIAL 0,025 : : :
DRAGADQO Passivos Ambientais 0,012
MONITORAMENTO DO 0,015 Poluentes atmosféricos (gases e particulados) 0,011
AR ERUIDO ' Poluicdo sonora 0,004
GERENCIAMENTO DE . , L
. . 0,08 Gerenciamento de residuos solidos 0,08
RESIDUQOS SOLIDOS
Fonte: ANTAQ
Tabela 3.5-4: Indicadores da categoria biol6gico-ecolégico do IDA
ANTAQ - Indice de Desempenho Ambiental (IDA)
Categoria bioldgico-ecologica
INDICADORES GLOBAIS| PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO
Monitoramento de Fauna e Flora 0,01
BIODIVERSIDADE 0,049 Animais sinantropicos 0,029
Espécies aqudticas exoéticas/invasoras 0,01

Fonte: ANTAQ

A avaliacio ocorre anualmente em 38 portos publicos e aproximadamente 100 terminais de uso privado.

Os resultados tém auxiliado na orientagio de politicas setoriais, permitindo identificar medidas de gestao

bem-sucedidas a serem compartilhadas entre as instalagdes portuarias. Em 2019, dltimo resultado desta

avaliacio disponivel no size da ANTAQ, o Porto de Santos aparece em uma 6tima situagdo, ocupando a
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quarta posicao com 94,28 pontos, contra 99,47 pontos do Porto de Itajai, o melhor classificado, e 27,97

pontos do porto de Natal, o ultimo ranqueado.

Deve-se propor que o desempenho da SPA na avaliacio do IDA, seja melhor do que o ocorrido em

2019. Neste sentido, deve alcangar o indice 95,00 como de minimo desempenho.

3.6 Observagoes

Entre as observagbes sobre o capitulo, além de fazer um breve resumo dos principais itens abordados,

a Consultoria apresenta possiveis formas de melhoria do desempenho em relacio aos mesmos itens.

Para a SPA, apesar da LO em vigor, e do esfor¢o para a realizacdo dos programas ambientais
demandados como condicionantes desta licenca, as dificuldades para contratagio de apoio de
consultorias especializadas, acabou por provocar o ndo atendimento pleno das condicionantes até o ano
de 2019. Diante disso o IBAMA, conforme Portaria IBAMA n° 23, de 27/11/2014, em seus pateceres
de 2020 propds “a necessidade de comunicagio dos fatos a Diretoria de Protegio Ambiental, para a

devida avaliacio e adocio das medidas administravas cabiveis”.

Entre as medidas cabiveis, a consultoria considera que podera ser emitido um “auto de infracdo”,
semelhante ao emitido anteriormente IBAMA n® 9AHHARSS5). Considera também que a melhoria em
curso de atendimento das condicionantes da 1.O, visto a contratacio e a acdo de consultorias
especializadas e da propria SPA neste sentido, afasta a ado¢do de medidas mais duras, que possam

ameacar a LO vigente.

Neste sentido, a Consultoria observa a necessidade de que o novo concessionario mantenha de forma
permanente contratos com consultorias especializadas para atender a maioria das condicionantes
ambientais, podendo ou néo executar parte destes programas com equipe prépria. E importante destacar,
que na atualidade a SPA tem custo anual de R$ 10,2 milhées com estas consultorias, ja incluindo a
contratacdo de empresa de prontiddo para situagdes acidentais, todas contratadas por licitacio com
precos de mercado. Também mantém salarios diretos anuais de R$ 4,8 milhGes com a equipe voltada

para a frente ambiental (colaboradores vinculados a SUMAS).

Além disso, a SPA realiza a fiscalizacdo da regularidade ambiental dos permissionatios e arrendatarios,
inclusive por questoes de clausulas contratuais que, entre outras, trazem a obrigatoriedade de serem
signatarios da Norma ISO 14001. Por obrigacao legal os mesmos devem manter programas integrados
relativos as questoes de prevencgio, combate e remediagdo de acidentes. De fato, a maioria dos terminais
apresenta regularmente seus relatérios de auditoria ambiental para a SPA e os poucos que ainda nao tem

LO, estdo em processo para obtencido da licenca.

Como pontos de aprimoramento de gestdo, recomenda-se o a continuidade e aprimoramento da
integracio interna no territério da poligonal portuaria, entre a SPA, os arrendatarios e os permissionarios,
e também do esforco para a integracdo de todo o complexo portuario e até mesmo com 0s gestores

municipais estaduais e federais. Este processo deve ser priotizado e refor¢ado, com possibilidades de
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ganhos sinérgicos em todas as questdes que envolvam licenciamento e monitoramento ambiental e de
enfrentamento de situacdes de risco. Portanto, é possivel observar algumas praticas de gestdo ou
operacionais nio obrigatdrias, porém, que podem ser apetfeicoadas ou tomadas no curto/médio prazo,

como:

* Integracio e divisdo entre os diferentes atores portudrios e ndo portuirios dos processos de
monitoramento ambiental como forma de ampliar a drea e o alcance de atuagio do mesmo e
evitar repeticio de medidas ambientais, além de facilitar a gestdo de processos ambientais;

*  Consolidagio de uma base de informagdo georeferenciadas do estuario, em todos os aspectos
de interface com a atividade portuaria e com o meio ambiente, com disponibilizacdo oz /ne desta
plataforma ao publico;

*  Adesio a Norma ISO 14001: “Esta Norma especifica os requisitos relativos a um sistema de
gestao ambiental, permitindo a uma organiza¢io formular uma politica e objetivos que levem
em conta os requisitos legais e as informacdes referentes aos impactos ambientais significativos.
Ela se aplica aos aspectos ambientais que possam ser controlados pela organizaciao e sobre os
quais presume-se que ela tenha influéncia. Em si, ela ndo prescreve critérios especificos de

desempenho ambiental”.

Medidas que incrementam a relacao Porto — Cidade, incluidas no Relatério Técnico Operacional, como
b b

passarelas, melhorias no sistema viario e ferroviario, também serdo indutoras de melhorias ambientais

de questoes socioecondmicas, especialmente relacionadas a acessibilidade e condicoes de trafego urbano

5 5

portanto, é importante observar do ponto de vista ambiental a importancia de implantacdo de tais

intervencoes urbanas.

Outras medidas, de responsabilidade direta dos arrendatirios e permissiondrios, vém sendo
> b
paulatinamente implementadas, com recursos destes e fiscalizagdo da SPA e devem ser incrementadas,

como:

*  Continuidade do processo de eliminac¢do do derramamento de graos ap6s o desembarque das
mercadorias no Porto e aperfeicoamento do embarque dos grios nos navios, como forma de
diminuir grdos no solo e particulados no ar no entorno das areas portudrias, reduzindo este
impacto. Esta obrigacdo tem relacdo direta com a condicionante que trata da qualidade do ar.
Nio se atribui um orcamento especifico para a SPA neste item, visto que o mesmo deve ser
absorvido pelos operadores das cargas, cabendo a SPA manter a fiscalizacdo sobre este processo,
acdo inserida no custeio desta.

* Eliminacido de contato direto de pisos de patios e componentes do sistema de drenagem
portudrio, com o Estudrio, introduzindo o controle ambiental destes elementos, como forma de
eliminar residuos e efluentes poluidos no Estuario, diminuindo este impacto. Esta obrigacdo
tem relagdo direta com a condicionante sobre da gestao de efluentes, também objeto de acdo

direta de operadores portuarios.
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Quanto aos estacionamentos e areas de apoio para caminhoneiros, a Consultoria considera adequada a
atual pratica da SPA, constituida de concessao de areas préprias e autorizacio de convénios para areas
privadas para estas atividades. F importante destacar que estas iniciativas ndo trazem custo direto para a
SPA. Na atualidade duas destas areas, localizadas na Ponta da Praia em Santos, tem edital aberto para
concessdo (Edital de Chamamento Puablico N.° 02/2021, que visa “identificar interessados na
implantagio e operagio de estacionamentos destinados, preferencialmente, a caminhoneiros autbnomos
e que realizam transporte intraportuario de cargas, em areas localizadas na regido da Ponta da Praia, na
Margem Direita do Porto Organizado de Santos, mediante instrumento de cessdao de uso onerosa de
area”. Quanto as parcerias, a SPA anunciou em janeiro de 2021 “F o sétimo pétio regulador credenciado
pela SPA — sao trés em Cubatdo (o Ceparking e mais dois que ja estavam em atividade), um em Santos,
um na capital paulista, e outros dois no interior de Sao Paulo (Cordeirépolis e Sumaré)”; comprovando
assim serem estas as duas formas de implementacio de apoio para caminhoneiros utilizadas pela SPA,

gerando inclusive receita para esta.

3.7 Obrigagoes

Manutencio da estrutura de recursos operacionais atual ou outra com capacidade de resposta semelhante
para atender as condicionantes da LO, com investimento anual de aproximadamente R$ 15 milhSes de
reais. F importante destacar que diante do faturamento da SPA em 2020, de aproximadamente
R$1,1 bilhdo e lucro liquido de 202,5 milhdes (Ministério da Infraestrutura), este valor operacional é

pouco relevante, representando pouco mais de 1% do faturamento.

Para a operacdo futura da SPA, no que diz respeito ao atendimento das condicionantes de LO, é possivel
afirmar que o valor deste custo anual devera ser mantido. Diante da analise das obras de infraestrutura
previstas no Relatério Técnico Operacional para atendimento ao futuro auemnto de demanda e
movimenta¢ao de cargas projetadas pelo Estudo de Mercado, bem como analisando a nova estrutura de
pessoal proposta pelo Consorcio, constata-se que o territério portuario mantera dimensoes semelhantes
as atuais, bem como o tipo de operacio logistica serd semelhante a atualmente praticada, portanto, as
condicionantes de LO tendem a ser mantidas, o que indica que a estrutura de atendimento para estas
condicionantes, tanto contratada quanto interna da SPA, deve continuar semelhante a atualmente

praticada.
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4. ASPECTOS DE DRAGAGEM

g o e
1
>

Este capitulo atende especificamente ao solicitado nos itens “g”, e “” do Termo de Referéncia

emitido pelo BNDES:

@) Avaliacio e levantamento de possiveis restricdes operacionais nos canais de navegacio a serem
estipuladas pelo 6rgao ambiental federal para a execugdo das atividades de dragagem e dos impactos
operacionais e financeiros atrelados as mesmas, com avaliagdio e mapeamento de possiveis areas de

dragagem;

h) Avaliacio e levantamento de tecnologias a serem empregadas no ambito das opera¢des de dragagem
que possibilitem a minimizacio de impactos ambientais, devendo haver detalhamento dos custos

envolvidos para utilizagio das mesmas;

1) Avaliacdo e levantamento de alternativas para uso benéfico dos sedimentos a serem dragados no
ambito das obras de dragagem de manutengdo e aprofundamento, ponderando-se sobre as vantagens,

riscos e custos envolvidos;

j) Para os cenarios de execuc¢io de obras de dragagem de aprofundamento do canal de navegacio, devem

ser apresentados:

* descricio dos principais riscos, restricdes e impactos socioambientais ao patrimonio
histérico/cultural associados aos empreendimentos com as solu¢oes mais adequadas para os
servicos pretendidos, bem como estratégias/medidas de mitigacio especificas para cada risco
identificado;

* diretrizes e previsao de cronograma para o licenciamento ambiental dos empreendimentos pela
futura concessionaria, quando aplicavel; e

* definicdo do custo atinente ao licenciamento ambiental, incluindo passivos existentes e
implantacdo de medidas mitigadoras, monitoramentos ambientais, solucdes e estratégias para

viabilizacdo do projeto do ponto de vista socioambiental.

4.1 Dragagem

Segundo o histérico da evolugdo da dragagem no Porto de Santos, por Dragabras e al. (2019), os

principais marcos serdo apresentados a seguir.

No final do século XIX foi estabelecido o cais do Valongo, com 7 metros de profundidade. Em
1928/1929 foi realizada a dragagem no cais da Ilha Barnabé para 10 metros de profundidade. Cerca de
15 anos depois, entre 1945 e 1952 houve aprofundamento para 10 metros, para estabelecimento do cais
do Macuco. Posteriormente, nos anos 60 houve o inicio do aprofundamento na barra (1964), logo
interrompida pelo Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis (DNPVN), com o reinicio do
aprofundamento em 1966. Em 1967, ocorreu a dragagem do canal de acesso até a COSIPA, hoje terminal

de uso privado.
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De 1969 a 1973, foi realizada a dragagem de aprofundamento na barra e na Conceigdozinha para 14 m
de profundidade. O descarte do material dragado foi feito na Ponta de Itaipu até novembro de 1975. A
partir desta data a area de descarte foi transferida para a ponta do Munduba. Em 1996, a area de descarte
foi novamente transferida para o quadrilatero: 46° 18’ 00” W; 46° 19’ 00” W; 24° 04” 00” S; 24° 05’ 00”

S, ainda nas imediacGes da ponta do Munduba.

Em novembro de 2004 foi concedida a LO n°® 00160, para a regulatizacio da dragagem de manutencio
do canal de acesso, bacias de evolucio e bercos de atracacio do Porto de Santos e do descarte do material
dragado em bota-fora ocednico pelo prazo de um ano (Parecer Técnico CPRN /DAIA 481/2004). Em
dezembro de 2005 foi concedida uma nova licenca, a LO n°® 00195, valida por um ano, apenas para a
realiza¢do da dragagem da etapa 3 do plano de dragagem de 2005/20006, e condicionada ao cumprimento

das exigéncias relativas ao monitoramento do descarte.

Em janeiro de 2006, por meio de um oficio CPRN/DAIA/025/06, ¢ com base em Pareceres Técnicos,
a CETESB autorizou, as demais etapas da dragagem de manutencao, limitando o volume de descarte no
bota-fora em 300.000 m* /més. Em agosto deste mesmo ano a CODESP solicitou a renovacio da LO
n°® 00195, por meio do oficio DCQ-ED 170.20006, tendo assim atendido as condicionantes do DAIA.
Em continuidade ao processo de renovagdo da LO n°® 00195 a CODESP solicitou autorizacio para
dragar volumes aproximados da ordem de 900.000 m?, pelo periodo de dois meses na regido da “Barra”,
em virtude de um evento excepcional de assoreamento associado as condigbes meteorolégicas e

hidrodinamicas provocadas por sistemas frontais na regiao.

Em janeiro de 2007, a CODESP apresentou a0 DAIA a caracterizacdo dos sedimentos a serem dragados
na “Barra” (correspondente ao pedido de setembro de 2000), e em funcio do tempo decorrido e de
novos estudos sobre as condi¢ces de sedimentacdo no canal do Porto de Santos, apresentou também
uma reelaborag¢do da solicitagdo de renovacdo da LO considerando uma autorizagao para o descarte de
700.000 m*/meés de sedimentos da regidao da “Barra” entre secdes 1 e 8, com duracio estimada de 3
meses consecutivos, e nos demais trechos do canal ao longo de 2 anos. Em fevereiro de 2007, houve a
renovag¢ao da LO n® 00195, que estabeleceu os volumes a serem dragados para a manutengao das cotas
de projeto do Porto de Santos, em func¢ao das peculiaridades do empreendimento e das condigbes atuais
do Canal do Porto de Santos sendo: descarte no bota-fora ocednico de 700.000 m3/més, durante 3 meses;
de 200.000 m3/més durante 4 meses; 400.000 m3/més durante 2 meses; e de 200.000 m3/més durante 3
meses - totalizando 4.300.000 m3/ano com validade para dois anos de dragagem de manutencio, ou seja,

volume maximo de 8.600.000 m3, no perfodo.

Em marco de 2008, a CODESP protocolou junto ao IBAMA o EIA/RIMA da dragagem de
aprofundamento do canal de navegacio, bacias de evolucio e bercos de atracacao do Porto Organizado

de Santos, contemplando uma cota de projeto de -15 m DHN.

Em outubro de 2008, a CODESP obteve a Licenca Ambiental Prévia n® 290/2008 referente a dragagem
de aproximadamente 12.000.000 m3, contemplando o aprofundamento do canal de acesso ao Porto de

Santos e as bacias de evolucio (aproximadamente 9.000.000 m?), os ber¢os de atracac¢ao (3.000.000 m?),
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o derrocamento de 34.000 m? das formag¢des rochosas de Teffé e Itapema, além das dragagens de
manutenc¢ao, futuras a formacdo do canal, com largura estimada em 220 m e 25 km de extensio, na

profundidade de 15 metros, com talude de declividade 1:6.

A emissio da Licenca Ambiental de Instalagio n°® 666/2009 referente a dragagem de aproximadamente
13.619.233,4 m3, contemplando o aprofundamento do canal de acesso ao Porto de Santos, a camada
superficial de sedimentos, além do derrocamento das formacdes rochosas de Teffé, ocorreu em outubro

de 2010.

Em agosto de 2011, houve a emissio da LI n°® 814/2011 referente a dragagem de manutenc¢io para a
profundidade de 15 m, largura de 220 m com talude de declividade 1:6 no Trecho 1 do canal de acesso
ao Porto. Para esta licenga a previsao de dragagem era de um volume da ordem de 1.200.000 m3. Em
dezembro de 2011, a emissdo da LI n® 852/2011 referente a dragagem de manutencio no Trecho 2 e no
Trecho 3 do canal de acesso ao Porto de Santos, para a profundidade de 15 metros, o que contemplou

um volume total de 2.500.000 m3.

Em abril de 2012, obteve a LI n°® 861/2012 referente a dragagem de manutenc¢io, com a previsao de
dragagem de um volume da ordem de 2.000.000 m?, e a emissdo de nova retificacio da LI n® 666/20009.
Em junho de 2012 foi finalizada a dragagem de aprofundamento do Canal de Navegacio do Porto de
Santos para a cota - 15 m DHN.

Em janeiro de 2013, houve a emissao da LI n° 910/2013 referente a dragagem de um volume de
2.334.880 m? de sedimentos para manutencido da profundidade de 15m, no Trecho 4 do canal de acesso
ao Porto de Santos. Em marco de 2013, houve emissio de retificacio da LI n® 910/2013, e em agosto
foi emitida a LI n° 961/2013 referente as dragagens de manuten¢io do canal de acesso ao Porto de
Santos (com 15 metros de profundidade e largura aproximada de 220 metros), e dos bercos e acessos,

com volume total de sedimentos estimado em 8.835.000 m3/ano.

Em janeiro de 2015, houve a emissdo de retificagio da LI n°® 961/2013, referente as dragagens de
manuten¢ao do canal de acesso ao Porto de Santos e dos ber¢os de atracagdo e respectivas areas de

acesso, com um volume total de sedimentos estimado em 19.752.118 m3.

Em dezembro de 2015, houve a emissio de renovagio/2* retificacio da LI n® 961/2013 referente as
dragagens de manuten¢do do canal de navegagdo ao Porto de Santos e dos bercos de atracacio e
respectivas areas de acesso, (trechos 1 a 4, com 15 metros de profundidade e largura aproximada de 220
metros), bem como das retificacdes nas seguintes areas: Area 3 (curva de entrada do canal interno); Area
4 (curva préxima a torre grande); Area 5 (curva do armazém 12 e adjacéncias do terminal Embraport);
Area 6 (curva préxima ao Terminal da BTP); e Area 7 (adjacéncias da Alemoa), totalizando um volume

de sedimentos estimado em 7.664.608 m?3.

Em abril de 2017, houve a emissio da LO n° 1.382/2017 referente a regularizagio do Porto Organizado
de Santos, estabelecido pelo art. 2° do Decreto Presidencial n® 4333/2002, compreendendo as

instalagbes portudrias terrestres existentes na margem direita do estudrio formado pelas ilhas de Sao
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Vicente e de Santo Amaro, desde a Ponta da Praia até a Alamoa e, na margem esquerda, desde as ilhas
de Barnabé até a embocadura do Rio Santo Amaro, abrangendo os cais, docas, pontes, piers de atracacio
e de acostagem, armazéns, patios, edificagbes em geral, vias internas de circulagdo rodoviatias e
ferroviarias e, ainda, os terrenos ao longo dessas faixas marginais e em suas adjacéncias, pertencentes a
Unido, incorporados ou ndo ao patrimonio do Porto de Santos, ou sob sua guarda e responsabilidade.
Contemplou também a infraestrutura de prote¢do e acesso aquaviario, tais como areas de fundeio, bacias
de evolucio, canal de acesso até o paralelo 23°54°48” § ¢ areas adjacentes a este até as margens das
instalagbes terrestres. Externamente ao Porto Organizado, contempla ainda o Poligono de Disposiciao
Ocednica para disposicdo do material dragado, definido pelas seguintes coordenadas geograficas: 1.
24°06°04,46” S, 46°17°57,04” W / 2. 24°06°01,33” S, 46°23’51,16” W / 3. 24°08’11,36” S, 46°23°52,57”
W / 4.24°08°14,49” S, 46°17°58,35” W.

Em 2018 houve a emissdo de retificacdo da O n® 1.382/2017, abrangendo também a infraestrutura de
protecdo e acesso aquaviario, tais como areas de fundeio, bacias de evolugdo, canal de acesso até o
paralelo 23°54°48” S, e 4reas adjacentes até as margens das instalacdes terrestres, bem como as operagoes
de dragagem de manutencio da profundidade do canal de navegacio, bacias de evolucio, bercos de
atracagao e respectivas areas de acesso. Externamente ao Porto Organizado, contempla ainda o Poligono

de Disposiciao Oceanica para disposi¢do do material dragado.

Em junho de 2019, houve a emissdo da LI n° 1.296/2019 referente ao derrocamento por fresagem
mecanica em 31 pontos de afloramentos rochosos, existentes na infraestrutura aquaviaria do Porto de
Santos (canal de navegacio, areas de acesso e bercos de atracagio), até a profundidade de -16 m (DHN)
e volume de rochas estimado em 6.119 m?, conforme “Plano de Fragmenta¢io e Remog¢io Mecanica de

Rochas” e seus anexos, elaborados pela antiga Secretaria Nacional de Portos (SNP).

A retificagdo da LI n° 1.296/2019 foi obtida em julho de 2019 referente ao detrocamento por fresagem
mecanica nos 31 pontos de afloramentos rochosos existentes na infraestrutura aquaviaria do Porto de
Santos (canal de navegacio, areas de acesso e bercos de atracacio). Além desta, também esta em vigéncia

LI especifica para aprofundamento dos bergos 12A ao 23.

Nesse contexto é importante frisar que caso o Porto de Santos tenha como objetivo futuro o

aprofundamento para cotas mais profundas, (-17 m DHN), devera seguir o contetido do TR especifico,

emitido pelo IBAMA para elaboragio deste EIA/RIMA.

4.2 Qualidade ambiental do Poligono de Disposi¢ao Ocednica

O Poligono de Disposicio Ocednica (PDO) consiste em uma area retangular subdividida em dez
quadriculas destinadas a disposicao de materiais dragados na regido do Porto de Santos, em regime de
rodizio quando verificado o risco de saturagdo da quadricula. As quadriculas possuem 2 km? de lado,
sendo identificadas pela letra “QQ” seguida, sequencialmente, pelos nimeros de 1 a 10. O poligono e a
sua area de influéncia, possuem 18 areas adjacentes, 2 setores norte e nordeste, 1 a sudeste e uma drea a

ser controlada, préxima ao Parque Estadual Marinho da Laje de Santos, cuja fungio é servir como
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referencia e prevenir possiveis interferéncias sobre a unidade de conservagao antes que a area protegida
venha ser afetada. Esta regido é constantemente monitorada com o objetivo de detectar possiveis
alteracdes na qualidade dos sedimentos das areas de disposicao e adjacéncias. Para tal sdo realizados
programas de monitoramento da qualidade de sedimentos, das comunidades benténica, demersal e

pelagica, além do monitoramento de bioacumulagio de contaminantes em tecidos de pescado.
4.2.1 Qualidade do sedimento

4.2.1.1 Qualidade do Sedimento no Poligono de Disposi¢do Oceanica (PDO)

A caracterizacdo da qualidade dos sedimentos na area do PDO refere-se os aspectos fisicos, quimicos e
ecotoxicologicos obtidos nas campanhas de outubro, novembro e dezembro de 2019. No PDO o
sedimento ¢é caracterizado pelo predominio de silte, argila, areia fina e muito fina, ora pela interferéncia

do material dragado rico em silte e argila, ora por areia fina e muito fina do préprio ambiente marinho.

Quanto a presenca de metais, nenhum dos elementos quantificados, como As, Cd, Pb, Cu, Cr, Hg, Nie
Zn, apresentaram valores acima do nivel 1, estipulado pela Resolu¢igo CONAMA n° 454/2012. Outros
contaminantes de origem organica como pesticidas organoclorados, bifenilas policloradas e
tributilestanho nao foram detectaveis. Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos, na maioria das
amostras, apresentaram valores entre uma ou duas ordens de grandeza abaixo do limite estabelecido
como nivel 1 pela Resoluggo CONAMA n° 454/2012. O maior valor ocorreu nas quadriculas que
recebem descarte de material dragado de qualidade inferior (Q09 e Q10), denominadas como Setor de

Uso Restrito (SUR).

O resultado do parimetro ecotoxicolégico do ultimo trimestre de 2019 indicou efeitos téxicos
significativos (>50%) em amostras das quadriculas Q02 em dezembro, Q03 em outubro, Q04 em
outubro e novembro, Q05 em outubro, Q07 em outubro e dezembro, Q09 em outubro e Q10 em
outubro e dezembro de 2019. Embora o sedimento do PDO nio apresente elevados niveis de
contaminacio em relagio aos compostos listados na Tabela 11T da Resolugio CONAMA n° 454/2012,
possui potencial toxico para a biota bentonica. Tal toxicidade pode estar relacionada com a presenca de
contaminantes ndo analisados ou a interagdes entre compostos presentes no sedimento, em baixas
concentragdes. Mesmo que nio tenham sido realizados descartes sigificativos durante o ano de 2019, as
quadriculas Q02, Q03, Q04, Q05, Q07 e Q09 foram utilizadas para o descarte do material dragado nos
bergos, entre os meses de janeiro a maio e em dezembro, pela SPA/DNIT e por TUPs, que também

utilizaram o PDO para descarte do material dragado durante o ano de 2019.

O monitoramento da estrutura da macrofauna bentdnica na 4rea do PDO faz parte do subprograma de

monitoramento, em atendimento as condicionantes da LO n°® 1.382/2017.

A caracterizacdo da macrofauna bentonica apresentada refere-se a campanha realizada em dezembro de
2019. Os grupos mais representativos foram poliquetos, crusticeos, moluscos e equinodemas. Em

termos de composi¢do taxondmica, o grupo Polychaeta apresentou maior densidade de organismos e
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numeros de espécies, seguido pelo subfilo Crustacea, exceto nas quadriculas Q05, Q06, Q08 e PS — N1
(ponto de controle ambiental fora do PDO), onde os moluscos foram mais importantes. Segundo o
histérico do monitoramento do PDO, estes trés grupos sdo os principais componentes da comunidade

bentonica, com pequenas variagdes de riqueza entre as quadriculas.

O grupo poliqueta é bastante comum em regioes costeiras, especialmente nas areas que sofrem
interferéncia antrépica, sendo esses organismos frequentemente utilizados como indicadores de
enriquecimento organico por serem resistentes a baixos teores de oxigénio e elevados percentuias de
matéria organica (Pearson e Rosenberg, 1978). Secundariamente, na regido do PDO e adjacéncias,
destacam-se crusticeos e moluscos com cerca de 20% da riqueza total de tixons. Os crustdceos reunem

exemplares das ordens Anphipoda, Cumacea e Is6podas, que foram mais abundantes na Q04.

Os moluscos foram representados pelas classes Bivalvia e Gastréopoda com 10 e 16 taxons,
respectivamente, e mais abundantes na Q07 e Q09. O grupo equinodermata foi o quarto grupo mais
representativo na area com cerca de 5% da riqueza. Os demais grupos registrados foram menos
relevantes, com a presenca de apenas um tiaxon para os filos Bryozoa, Chaetognatha, Chordata,
Hemichordata, Nematoda, Nemertea, Phoronida Platyelmintes, Sipuncula e Cnidaria. Apesar de em
menor nimero, esses exemplares contribuem com a diversidade do ambiente monitorado. A riqueza foi
maior no setor sudoeste e na QO01, quadricula ndo utilizada. Ja os menores valores foram registrados

principalmente nas quadriculas Q07 e Q09, utilizadas para descarte em 2019.

De modo geral, comparando-se as riquezas médias de tixons obtidas nas quadriculas utilizadas com o
conjunto de pontos dos setores sudoeste, nordeste e drea controlada, é evidente a tendéncia de menor

riqueza nas quadriculas do PDO.

Nas areas de disposi¢io dos sedimentos é esperada uma redugdo na riqueza e¢ na densidade de
organismos, devido ao efeito do soterramento, das alteracGes na estabilidade do sedimento e ao aumento
de nutrientes que tende a ocorrer durante o processo de disposicdo de material, que também interferem

na estrutura da comunidade bentonica.

A integracio das diferentes linhas de estudo na interpretacio da qualidade dos sedimentos no PDO pode
auxiliar em possiveis tomadas de decisao quanto a sua gestdo. Os resultados das analises quimicas
indicam a presenca de contaminantes; seus potenciais efeitos toxicos para a comunidade bioldgica sao
indicados por meio dos ensaios ecotoxicolégicos e seus reflexos evidenciados na estrutura da fauna
bentonica mostram que embora as quadriculas ndo tenham sido extensivamente utilizadas para descarte
em 2019 e que as analises de contaminantes no sedimento nio tenham evidenciado contaminacio, pode-
se verificar que quatro das sete quadriculas utilizadas apresentaram potencial téxico e indices reduzidos
de riqueza de espécies. A Figura 4-1 representa uma integracdo dos resultados que evidenciam a

qualidade dos sedimentos no PDO.
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Figura 4-1: Qualidade do Sedimento no PDO, referente aos dados do monitoramento realizado em 2019
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4.2.1.2 Qualidade do Sedimento do Canal

A caracterizagdo granulométrica e quimica do material existente no canal de Santos, em cada um de seus
quatro trechos, foi feita pela Tetra Tech (Anexo 7) em 2016. No ambito desse relatério foi constatado a
possibilidade de todo o matrerial ser depositado no Poligono de Disposi¢ao Oceanico (PDO) (dragagem
de manutencio). Vale destacar que no momento do licenciamento ambiental da obra de aprofundamento
do canal, entende-se como necessaria uma nova caracterizaciao da qualidade ambiental dos sedimentos a

serem dragados.
O estudo da Tetra Tech aponta em sua sintese:

Nos levantamentos realizados em 2015 (TETRA TECH, 2016) e em 2019 pela Universidade Federal
Fluminense, foram realizadas a caracterizagdo fisica, quimica e ecotoxicoldgica dos sedimentos nos

quatro trechos do Canal de Navegacio.
Todos os pontos foram comparados com os valores orientadores da Resolu¢io CONAMA n° 454/12.

Uma comparac¢io dos resultados obtidos nos sedimentos coletados nos mesmos pontos amostrais das
campanhas anteriores, e seguindo as diretrizes da Resolugio CONAMA N° 454/12, evidenciou a
similaridade dos resultados obtidos pelas campanhas executadas pela TETRA TECH (2016) e pela UFF,
sem que tenham sido detectados teores de metais e compostos organicos acima dos estabelecidos pela

legislagao vigente.

Essa comparagio entre os monitoramentos executados em 2015 e 2019, correspondem a observagoes
de maior relevancia, visto representarem apenas a qualidade dos sedimentos da atual superficie de fundo,
diferentemente da qualidade dos sedimentos monitorados nos anos 2011/2012, que representavam nio
apenas as camadas de topo das sequéncias sedimentares, mas também as superficies dos subfundos que

seriam remobilizados nas etapas das dragagens de aprofundamento.

Com base nos resultados obtidos no monitoramento, a caracterizagio fisica, quimica e ecotoxicolégica
dos sedimentos do canal de navegagio, conforme critérios da Resolu¢io CONAMA N° 454/12,
mostrou que os resultados obtidos pelos monitoramentos nio indicam condi¢des que justifiquem o
estabelecimento de janela ambiental na regido. Por outro lado, o grau muito baixo de contaminagdo dos
sedimentos dragados indica ndo haver restricio relevante para a realizacio de overflow durante as

atividades de dragagem de manutencio.

4.2.2 Estrutura das Comunidades Demersais Bentonicas

Para o estudo da comunidade demersal bentonica sdo avaliadas seis areas onde sdo realizados arrastos
de fundo para a captura de organismos na area de influéncia do PDO, sendo MO-01 setor sudeste; MO-
02 e 03 nas quadriculas do PDO; MO-04 e MO-05, no setor a nordeste do PDO e MO-06, na area a set
controlada, localizada no limite da zona de amortecimento do Parque Estadual Marinho da Laje de

Santos.
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Na campanha realizada em dezembro de 2019, foram identificadas 69 espécies, com total de 8.021
individuos e uma biomassa de 173 kg, distribuidos em quatro grandes grupos: Peixes, Crusticeos,
Moluscos e Equinodermos. Em termos de biomassa, os peixes foram mais importantes em todas as areas
monitoradas, exceto na area MO-02, onde os crusticeos superaram mais de 80% de captura, devido a
ocorréncia do camardo-sete-barbas, e os peixes representaram mais de 50% da abundéncia em todos os
pontos, seguido por crusticeos e moluscos. Quanto a diversidade, o ponto MO-02 apresentou a menor
diversidade e maior dominancia de espécie devido a ocorréncia do camardo-sete-barbas, e o ponto MO-
04 a maior diversidade. Quanto a riqueza em nimero total de taxons, a maior ocorreu nas areas MO-02
e MO-03, seguido pela area MO-01, a sudeste, e os menores valores ocorreram nas areas MO-04 e MO-
05, a nordeste. A area MO-06, mais proxima da area de amortecimento, apresentou o segundo menor

valor de riqueza e em relacio a ocorréncia de invertebrados.

4.2.3 Bioacumulagido de Contaminantes em Tecidos de Pescado

A analise de bioacumulagdo nos tecidos dos organismos presentes na regido do PDO foi realizada nas
mesmas 6 areas onde foi realizada a pesca para analise da estrutura da comunidade de demersais
bentonicos. Para a seleciao dos organismos foram considerados aspectos como: biomassa suficiente para
compor a amostra para todas as analises necessarias, espécie de interesse por consumo da populagio
local, habito alimentar da espécie como associagdes com o fundo/sedimento e época de reproducio.
Portanto, foram selecionadas duas espécies de peixes, ambas residentes e abundantes na regido. Peixes
da espécie Paralonchurus brasiliensis, cujo nome popular é Maria-Luiza, foram utilizados em todas as areas
como amostra biol6gica para analise de bioacumulagio em tecidos, exceto no MO-06 onde foi utilizado
o Prionotus puctatus, popularmente denominado Cabrinha. Os contaminantes analisados nos tecidos foram
pesticidas organoclorados (POCs), Bifenilas policloradas (PCBs), compostos semivolateis, metais (Cd,
Pb, Cu, Cr, Ni, Zn), arsénio e mercuirio e o teor de lipideos e umidade. Para alguns metais, os valores
foram comparados com a legislagio nacional (Resolugio RDC n° 42/2013), e para os compostos
organicos foi utilizada a referéncia da agéncia ambiental americana (USEPA, 2000), ambas as referéncias

utilizadas para avaliacdo de risco a saude humana pelo consumo de peixes e produtos da pesca.

Para os metais analisados, o caidmio, o mercurio e o niquel no foram detectados, enquanto o cobre e o
zinco por serem metais essenciais ao metabolismo foram detectados com valores baixos. Somente o
chumbo foi detectado em 3 das 6 amostras € o ctomo em 1 das 6 amostras, ambos os elementos com
valores abaixo dos limites maximos recomendados. O arsénio foi encontrado com valores acima do
estabelecido pela legislacdo. A ocorréncia deste semimetal em tecidos de organismos marinhos da costa
brasileira é comum. Tais valores sdo atribuidos a elevada presenca natural de arsénio nos sedimentos e
rochas. Além disso, o arsénio presente nos tecidos esta na forma organica, nio toxica, que é rapidamente

excretada pelo organismo.
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O fenol foi encontrado em baixas concentragdes nas amostras das areas MO-02, MO-03, sendo que na
amostra MO-04 ocorreu o maior valor, seguido da amostra MO-06, na area a ser controlada. Todos os
valores de bioacumulacdo de fenol em tecidos estiveram abaixo do limite recomendado para consumo
humano (USEPA, 2000). Nas amostras MO-01 e MO-05, este composto nio foi detectado. Ja os demais
compostos organicos como pesticidas POCs, PCBs e demais compostos fendlicos analisados nio foram

detectados nos tecidos do pescado durante o estudo.

4.3 Restrigdes ambientais referentes a dragagem

A atividade de dragagem no canal do Porto de Santos ¢ influenciada por condi¢cbes metereoldgicas, pelo
transito de embarcacOes e por questdes ambientais que podem comprometer tanto o cronograma quanto
os custos operacionais da atividade de dragagem. De acordo com o Parecer Técnico n°® 8/2019 —
COMAR/CGMAC/DILIC emitido pelo IBAMA em matr¢o de 2019, e atualizado pelo pateccer

46/2020, as restricoes a seguir foram apresentadas.

4.3.1 Mitigagdo dos processos erosivos e a protegdo contra erosio na Ponta da Praia.

Com o objetivo de reaproveitar o material dragado do Trecho 1 para minimizar o processo erosivo da
Ponta da Praia, a SPA vem realizando estudos como o da caracterizacio granulométrica apresentada pelo
Programa de Monitoramento da Qualidade do Sedimento (2020). Os dados apresentados neste programa
foram gerados por um estudo realizado pela Ultrafértil/ VLI para utilizagio de sedimentos para
capeamento de uma cava, no Canal de Piagaguera. Neste relatério foram apresentadas as caracteristicas
granulométricas dos sedimentos de toda a regido do Trecho 1, do canal de navegacdo e de uma jazida
préxima ao canal de navegacio, na Bafa de Santos. Os resultados indicaram grande quantidade de areia
na regido da jazida, onde a maior parte das amostras de sedimento exp6s um percentual superior a 80%
de areia fina e muito fina. No Trecho 1, o material foi caracterizado como areno-lamoso, com mais
concentra¢do de material coesivo: ao final do Trecho 1, préximo ao Trecho 2, média de 50% de areia
fina a muito fina e 50% de composi¢do lamosa de silte e argila, enquanto que no inicio do Trecho 1,
houve um leve aumento na concentracao de areia, no total de 59% (areia fina ¢ muito fina),

caracterizando ainda uma regido areno-lamosa.

A fim de utilizar o mesmo material oriundo do Trecho 1 para minimizar o processo erosivo da Ponta
da Praia, os estudos indicaram pela inviabilidade de uso para alimentagdo artificial das praias da regido,
frente as altas porcentagem de fracGes lamosas verificadas e as baixas porcentagens de material adequado
para engorda, considerando que o didmetro de projeto para esta finalidade, apontado no Anteprojeto de
Engordamento da Praia do Municipio de Santos, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Hidroviarias INPH), ¢ de areia média com diametro superior a 0,3 mm.

Segundo o INPH (2019), o aumento da largura da praia, para certo volume de alimentagdo, depende

diretamente do tamanho do grao de sedimento usado para a alimentacdo da praia. Quanto maior a

80



®: BNDES

DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO
i A o . " navaro )
SCA001_RL-Relatério de Avaliacio Socioambiental SPA pTAiee Al o ‘ biado B0

granulometria do sedimento, mais inclinado sera o pertfil e a maior parte do material ficara confinado em
uma area relativamente préxima da linha de costa. O uso de material mais fino causa um perfil de praia
mais suave e o material ¢ distribuido em uma area mais larga através do perfil transversal, razdo pela qual
recomenda o uso de areia média, superior a 0,3 mm para o preenchimento da praia. O uso do material
mais grosso causard uma maior inclinacio do perfil transversal, resultando em profundidades maiores na
extremidade do espigdo. Com a maior profundidade e o sedimento mais grosso, o transporte de

sedimento podera ser reduzido consideravelmente.

Em outro estudo realizado pela Fundacdo Centro Tecnolégico de Hidraulica (FCTH), vinculada a Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo (POLI/USP), intulado: “Estudo hidraulico conceitual para
definicio de layout geral de obra de protegdao da costa na regido da Ponta da Praia, Santos, SP” foram
utilizados modelos hidrodinamicos para propor conceitualmente uma obra alternativa de protegdo para
a regido da Ponta da Praia, considerando os aspectos hidrossedimentolégicos (ondas, correntes,
movimentacao sedimentar e renovagdao de agua), para que sejam minimizados os transtornos causados

em decorréncia de eventos metereolégicos extremos.

Os resultados obtidos com a modelagem sobre o transporte de sedimentos na Ponta da Praia ao longo
da simulagdo realizada com uma série de dados obtida entre abril e maio de 2016, e o transporte
sedimentar mensal através dos transectos, para o mesmo periodo simulado, concluem que o transporte
médio na regido da Ponta da Praia é no sentido onshore-offshore ou transversal a linha de costa. De acordo
com os resultados foi possivel verificar que na situagdo simulada, parte do sedimento é transportada na
direcdo do canal de navegaciao do Porto, resultando, por um lado, na perda do material da praia e, por
outro, em assoreamento do canal de navegacdo no Trecho 1. A condi¢do é mais critica quando ocorre a
passagem de frentes frias, por ser um cenario de maior incidéncia de ondas com maior altura e energia,
as quais possuem maior capacidade de gerar o transporte de sedimentos pelo proccesso de deriva
litoranea. A partir da identificacdo deste padrio de transporte de sedimentos, o estudo avaliou algumas
alternativas para o controle da erosdao. Foram descartadas solu¢des como a contrucio de espigdes para
a retencdo dos sedimentos provenientes do transporte paralelo a costa, e mantida a avaliagdo de quebra-
mates, que de acordo com os autores apresentariam maior eficiéncia na prote¢ao contra a acao das ondas,
sendo modeladas alternativas para esta solugio (INPH, 001/2020 Anteprojeto de engordamento da praia

do municipio de Santos — SP. Codigo: Santos-930-01).

Ainda sobre as caracteristicas dos sedimentos para a alimentacido arficial de praias, diversos critérios
podem ser utilizados para a definicdo do material adequado, inclusive o estabelecimento de diferentes
composicoes granulométricas, a depender das variagOes existentes ao longo dos perfis e das diferentes
partes da praia. No entanto, de modo geral, quanto a granulometria e de forma a minimizar a erosio, a

literatura especializada orienta que o material possua tamanho igual ou levemente superior ao sedimento

da praia a ser alimentada (Catley J. T. e COX R.J, 2017; Stauble, D. K., 2005).
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4.3.2 Limitagdo do tempo de overflow no canal de navegagido em funcgido do tipo de

sedimento.

Durante a atividade de dragagem, o operador do equipamento utiliza um procedimento que leva ao
extravasamento da dgua sobrenadante da cisterna. Este procedimento é denominado overflow e consiste
no lancamento da mistura dgua e sedimentos em suspensio para o meio aquatico, pelo extravasamento
da cisterna. Os sedimentos mais finos sdo separados por densidade do material sélido, mais grosseiro,
que sedimenta rapidamente, e as fragoes mais finas permanecem por mais tempo na agua, em suspensao.
Tal procedimento ¢ realizado visando otimizar o volume de material dragado contido na cisterna, ja que
em dragagens de sedimentos finos, o teor de 4gua succionado junto ao sedimento pode representar entre
70 e 80% do volume total dragado. Portanto, além da proépria ressuspensdo provocada pelo processo de
dragagem em si, o overflow compreende uma pratica operacional que tende a gerar um impacto ambiental,
ja que implica na elevagdao dos niveis de turbidez da 4dgua, podendo provocar momentaneamente uma
reducdo na penetragio da radiagdo solar, comprometendo os processos autotroficos, podendo levar a
reducdo da produtividade priméria do sistema temporariamente, além de outras alteragdes nas

comunidades planctonicas e consequentemente na cadeia trofica da biota aquatica local.

Contudo o estudo com dados de 2019, publicado em 2020 pela SPA e Tetra Tech (2020), no qual foram
coletadas amostras de agua imediatamente na pluma da draga durante o processo de overflow nos Trechos
1 e 4, demonstrou que a dragagem de sedimentos no canal de navegagio ndo gerou alteracdes
significativas nas caractersticas fisico-quimicas da coluna de 4dgua, na area dragada, uma vez que todas
as alteracoes foram temporarias e a sua amplitude foi compativel com os valores obtidos na area de
estudo anterior a operac¢do de dragagem. Verificou-se que a ressuspensio de sedimentos promove
eventuais alteragdes na qualidade da agua em relacdo ao aumento da turbidez, sélidos em suspensio e
tésforo de forma temporaria, e nio foi identificada a remobilizagdo de contaminantes como arsénio,

mercurio e dibenzo e antraceno para a coluna de agua, corroborando com outros estudos ja realizados.

O 6rgao ambiental determinou no Patrecer Técnico n° 8/2019-_COMAR/CGMAC/DILIC que o
procedimento de orverflow nos Trechos 3 e 4 sdo proibidos, uma vez que ha predominancia de sedimentos
muito finos, como silte a atgila, e, portanto, de dificil sedimentacio, supondo-se que os solidos nao
ficariam retidos na cisterna de modo a otimizar a atividade de dragagem com o procedimento do overflow,
gerando apenas elevados niveis de material em suspensio e turbidez no interior do estudrio. Segundo
Santos ef al. (2008) e Lopes (2012), o estuario de Santos caracteriza-se como importante area de
reproducio do camardo-branco (Litgpenaens schmitth) pois abriga bercarios para a reproducdo desta
espécie. O Trecho 4 se avizinha ao ber¢ario do camario-branco, no Largo de Santa Rita e na foz do rio
Jurubatuba, sendo, portanto, uma area ambientalmente vulneravel. Ainda determinou o limite de 30
minutos para os procedimentos de overflow nos trechos “1”e “2”, praticamente proibindo este tipo de

operacio de dragagem.
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O parecer técnico 52/2021-COMAR/CGMAC/DILIC ratificou estas recomendacoes e indicou como

obrigatorio:

*  Trechos I e II do Canal de Navegacao: tempo maximo de 30 minutos de overflow por ciclo de

carregamento da draga;

* II - Trechos III e IV do Canal de Navegacio: ndo utlizacdo do procedimento de overflow.

Considerando que o impacto do overflow é baixo, de duracdo temporiria e reversivel, a SPA estd em
tratativas com o IBAMA para, através da execucido de procedimentos especificos, justificar a retencdo
de sélidos na cisterna nas areas de sedimentos mais finos, com o objetivo de rever as limitacGes propostas
do uso de overflow para minimizar o tempo de dragagem (nimero de viagens até a area de descarte,
reduzindo o consumo de combustivel, permanéncia do equipamento na area de dragagem, producio de

ruidos acima e abaixo da linha d’agua e emissao de gases na atmosfera).

4.3.3 Proibigdo de dragagem por agitacdo (jateamento e overboard)

De acordo com as diretrizes do Parecer Técnico n® 8/2019-COMAR/CGMAC/DILIC de marco de
2019 ndo esta autorizada a execu¢do de jateamentos (sem concomitante bombeamento de sucgio e
respectivo langamento de material na cisterna) e overboard como forma de promover a dragagem por
agitacdo. Desse modo, o Plano de Dragagem devera considerar a adocio de técnicas e procedimentos

que atendam a essa premissa.

4.3.4 Conflito de uso do PDO para descarte do material dragado nos Setores de Uso Restrito
(SUR) e Setores de Uso Controlado (SUC), considerando o volume e a qualidade do

material, bem como o cronograma da atividade

Com base na caracterizacdo da qualidade dos sedimentos a serem dragados, em atendimento as diretrizes
estabelecidas pela Resolugilo CONAMA n° 454/12, o érgio ambiental licenciador poderi autorizar a
disposi¢ao do material dragado no PDO, nos Setores de Uso Controlado (SUC) ou de Uso Restrito
(SUR). Tendo em vista as futuras demandas de dragagem de implantacdo e manutengdo nas areas dos
bercos de atracacio e acessos ao longo do canal do Porto de Santos, e a capacidade de suporte do PDO
(volume de sedimentos), poderdo ocorrer conflitos de uso para a disposi¢ao do material no PDO. Para

evitar tais conflitos, a SPA realiza o gerenciamento da disposi¢ao ocednica no PDO.

Considerando os volumes a serem dragados, devera ser elaborado um plano de disposi¢io, tipos de
dragas que serdo utilizadas, capacidade das dragas, frequéncia de descarte, entre outros parametros do

projeto executivo de dragagem, para subsidiar o gerenciamento da area de disposicao, a ser realizado pela

SPA.

A area de disposicdo ocednica (PDO) possui restricGes para a disposi¢do do material dragado e controle

dos riscos de saturagdo do ambiente marinho, em suas quadriculas e zonas adjacentes. A cada viagem, a
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cisterna deve ser aberta dentro da quadricula de disposicdo (area de 4 km?) autorizada pela SPA e
atendendo ao rodizio entre os subquadrantes, em relacio as viagens anteriores, visando uma distribuicao
espacial e temporal homogénea, por toda a superficie da quadricula, evitando acimulos pontuais de

sedimentos e contaminantes.

O uso do PDO devera ocorrer com rodizio entre as quadriculas, com base nos critérios apresentados a
seguir:
* Ocorréncia confirmada de um ou mais contaminantes acima de Nivel 2 da Resolugio
CONAMA n° 454/2012 na quadricula em uso;
*  Ocorréncia de um ou mais contaminantes acima de Nivel 1 da Resolucgio CONAMA n°

454/2012 por trés meses consecutivos e com a ocorténcia de efeito téxico nos testes com

sedimento total.

Caso se observe riscos ao Parque Estadual Marinho da Lage de Santos (PEMLS) os volumes de
disposi¢ao serao imediatamente reduzidos em 30% e o plano de disposicdo oceanica serd revisto em
conjunto com o 6rgio ambiental responsavel. Os critérios para considerar a existéncia de risco ao

ambiente marinho na zona de amortecimento sao:

* Ocorréncia confirmada de um ou mais contaminantes acima de Nivel 2 da Resolugio
CONAMA n° 454/2012;

*  Ocorréncia de um ou mais contaminantes acima de Nivel 1 da Resolucio CONAMA n°
454/2012 por dois meses consecutivos e a ocorréncia de toxicidade em teste com sedimento

total.

O rodizio das quadriculas, os volumes mensais a serem dispostos e 0os pardmetros a serem analisados,
deverdo atender as condicionantes impostas pela SPA. A disposicdo ocednica dentro do PDO
(aproximadamente 14 km a partir da Barra de Santos) somente podera ocorrer mediante carta de

anuéncia da SPA.

Conforme ja mencionado, a embarcagdo que sera utilizada na dragagem devera ser dotada de sistema de
rastreamento em tempo real, online, via satélite (DGPS), e de dispositivo automatico de registro de

abertura de cisterna.

Ressalta-se a possibilidade de licenciar uma nova area para disposi¢ao do material a ser dragado caso

venha a ser necessario a dragagem de aprofundamento do Canal do Porto de Santos.

4.3.5 Introdugdo de janelas ambientais para reduzir o impacto da dragagem nos diferentes

setores do canal

Com o objetivo de minimizar os impactos da atividade de dragagem, o IBAMA em 2019, solicitou para
a SPA, por meio do Oficio n® 11/2019/COMAR/CGMAC/DILIC-IBAMA (4122868) ¢ dos Pareceres
Técnicos n° 8/2019-COMAR/CGMAC/DILIC e n° 46/2020-COMAR/CGMAC/DILIC, a
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elaboragdo de estudos especificos para definir alguns aspectos ambientais mais relevantes que auxiliem
na determinacio de janelas ambientais para as atividades de dragagem, de modo que estas intervencoes
comecem a ser executadas em perfodos mais favoraveis com o objetivo de reduzir os impactos

ambientais associados a este tipo de atividade.

O Parecer Técnico do IBAMA n° 52/2021-COMAR/CGMAC/DILIC, faz recomendag¢des especificas
quanto a adog¢io de janelas ambientais, ressaltando a necessidade de aprofundamento do conhecimento

técnico existente, como segue:

A internaliza¢do do calendario de sensibilidade espago-temporal no planejamento da atividade de a
dragagem do canal de navegacdo de Santos tem grande potencial para se tornar uma ferramenta efetiva
para a reducdo dos impactos ambientais. As discussoes técnicas realizadas com equipe de especialistas
indicam que a diminuicio/restricio de dragagem dos trechos 3 e 4 ao longo do verdo (dezembro a
marco) podem reduzir impactos gerados pela atividade sobre a comunidade planctonica, bentos e

macrobentos, ictiofauna e carcinofauna.

Nio obstante, tendo em vista o conhecimento técnico-cientifico aportado ao processo de licenciamento,
por meio das reunibes técnicas com especialistas e pesquisadores a respeito de calendario espago-
temporal de sensibilidade ambiental do estuario de Santos, assim como a possibilidade real de restringir
a dragagem de trechos em determinados periodos, recomenda-se que a dragagem do ciclo 2021-2022

nos trechos 3 e 4 seja realizada, preferencialmente, nos meses de abril a novembro.

Deve-se salientar que a adoc¢do ou nio de janelas ambientais obrigatérias na dragagem do Porto ainda
ndo tem defini¢do oficial por parte do IBAMA, que na atualidade estd estudando Plano de Trabalho
especifico proposto pela SPA, com suporte de estudo ja realizado pela empresa Tetra Tech, tendo em

andamento um calendario de discussdes técnicas ao longo do ano de 2021.

4.3.6 Tecnologias a serem empregadas no 4mbito das operagdes de dragagem

A atividade de dragagem consiste na escava¢iao e remogao (retirada, transporte e deposicao) de solo,
rochas decompostas ou desmontadas (por derrocamento) submersos em qualquer profundidade, por
meio de variados tipos de equipamentos (mecanicos ou hidraulicos) em mares, estuarios e rios (Alfredini,

2005 apud CODESP, 2008).

Todo esse processo pode envolver a utilizagdo de equipamentos diversos, como dragas, barcagas ou
dutovias — denominadas, nesse caso, linhas de recalque para transporte até o local de disposi¢ao final.
Também podem ser utilizados navios que acoplam equipamentos de dragagem, barcagas ou cisternas

para o armazenamento e transporte do material dragado até o local de disposicao final (CODESP, 2008).

A atividade de dragagem possui diversos objetivos, dos quais destacam-se: abertura de canais artificiais,

aprofundamento e/ou manutenc¢io das cotas necessarias a navega¢io. Alem de instalacio de dutovias e

emissarios (CODESP, 2019).
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Atuamente, existem inimeros métodos de dragagem e a produtividade de cada um esta associada as
caracteristicas do local e do material a ser dragado, da coluna d’agua e profundidade de dragagem, da
distancia até ponto de descarga, das condi¢oes de tempo e do mar e da intensidade do trifego de navios

(CODESP, 2019).

Para selecido do método mais adequado devem ser analisados os processos de ressuspensido de
sedimentos, mobiliza¢do de camadas de material, mistura das diversas camadas de sedimento dragado,
seguranca do pessoal de dragagem e proximidades, acuidade do perfil escavado e o grau de dilui¢do da

relagdo 4gua/sedimento no material dragado (CODESP, 2019).

Os principais métodos de dragagem existentes no panorama tecnologico podem ser agrupados em

quatro grandes itens:

*  Dragagem hidraulica
*  Dragagem mecanica
*  Dragagem hidromecanica ambiental

¢ Dragagem pneumatica

Dentro desses grupos, pode-se adotar outra classificacdo com base no tipo de propulsio utilizado

durante as fases de escavagdo e de transporte ou ambas, tendo-se entdo:

*  Dragas autopropelidas (dotadas de motores e propulsio propria)

*  Dragas nio autopropelidas (dragas que dependem de rebocadores para a locomogio)

4.3.6.1 Métodos de Dragagem

A dragagem hidraulica utiliza bombas centrifugas para produzir forca para escavar, realizar o transporte
hidraulico por meio de tubulagio até a superficie e, posteriormente, até o ponto de disposicao final
terrestre ou em bateldes que fardo o transporte até a area de disposicio (CODESP, 2019). E uma
tecnologia muito conhecida e empregada no Brasil e foi utilizada em todas as dragagens anteriormente

realizadas no estuario de Santos (CODESP, 2008).

A dragagem hidraulica demanda um tempo de mobilizacdo para o inicio de operagio bastante curto e

apresenta alta capacidade e rendimento operacional, porém requer infraestrutura elevada (CODESP,

2008).

As vantagens comuns a todas as dragas hidraulicas sio capacidade de operar com varios tipos de
materiais com uma taxa de produgdo maior do que a das dragas mecanicas do mesmo porte; capacidade
de trocar a cabeca da draga para diferentes tipos de sedimentos e capacidade de bombear o material

dragado diretamente para as instalagdes confinadas de armazenamento.
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Como desvantagem, tem-se a dificuldade de trabalhar em areas com presenca de detritos e a grande
quantidade de mistura gerada, que pode onerar os custos da dragagem em casos de necessidade de

separacdo da agua do sedimento e do tratamento da dgua (PALERMO ez al, 2008 apud CODESP, 2019).

Os tipos de dragas hidrdulicas usualmente empregadas em obras de dragagem sdo as de succio e recalque

(cutterbead pipeline dredges) e as autotransportadoras (Self-Propelled Hopper Dredges, ou somente Hopper).

As dragas de succio e recalque, conforme ilustrado na Figura 4-2 sio utilizadas em solos mais duros ou
bastante compactados, onde sdo removidas camadas mais espessas, € possuem a capacidade de bombear
o material dragado diretamente para o ponto de descarga. Apresentam bastante acuricia no
procedimento porque a cabe¢a de dragagem ¢é controlada em um ponto fixo. Contudo, possuem limitada
capacidade de trabalho em mas condi¢oes de tempo e dificuldades em trabalhar com areia, em locais
com maior velocidade de corrente. A tubulagdo de recalque pode se tornar um sério fator de obstrugao
a navegacao local e ¢ limitada pela distancia entre os locais de dragagem de disposi¢ao. Distancias muito
longas (acima de 2 km) podem exigir a instalacdo de plataformas com bombas intermediarias, para que

o fluxo da linha de recalque seja mantido dentro de condi¢bes operaveis.

Figura 4-2: Esquema de uma draga de sucgio e recalque

Fonte: CODESP, 2008

Ja as dragas autotransportadoras sio navios equipados com lang¢a de suc¢ido (por onde o material é
succionado para o interior da sua cisterna), cabeca de dragagem que alcanga o leito do corpo d’agua e
cisterta para armazenamento do material dragado (Figura 4-3). Apos o total preenchimento da cisterna,
a draga recolhe a langa de succido e navega, por meios proprios, até o local de descarte. Quando a draga
adentra a area pré-determinada ¢ acionado o sistema de abertura de fundo para o descarte do material
dragado. Apods isso, a draga retorna ao local de dragagem, fechando-se assim um ciclo completo de
dragagem, transporte e descarte do material. Estes ciclos sdo repetidos até que todo o material seja
removido do local da dragagem. Esse tipo de draga é frequentemente utilizado na manutencio de
projetos, na realocacio de material em determinadas distancias, no préprio transporte de areia e no

engordamento de faixas de praia. Para assegurar a otimizagdo do preenchimento da cisterna com o
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material dragado, as dragas autotransportadoras podem promover o extravazamento (overflow) da mistura
de 4gua e sedimento de baixa densidade no local de dragagem A draga hgpper possui acuricia no
procedimento em profundidades, porém os niveis de material em suspencio e a tubidez podem afetar a

penetra¢ao da luz na coluna de agua (CODESP, 2008; CODESP, 2019).

Figura 4-3: Esquema de uma draga autotransportadora (hopper)

Fonte: van Rhee, 2002

As dragas mecanicas sdo utilizadas para a remogao de cascalho, areia e sedimentos muito coesivos, como
argila, turfa, e silte altamente consolidados, através da aplicagdo direta de uma forca mecanica para
escavar o material, independentemente de sua densidade. Esses equipamentos sio eficientes para
escavagoes proximas de pontes, docas, oleodutos, cais, estruturas de quebra-mar, entre outros, devido a

sua boa manobrabilidade em areas pequenas (CODESP, 2008).

Por ndo suportarem o carregamento do material dragado, a operacao usualmente ¢ feita com a utilizagdo

de bateldes de carga ou em areas de disposi¢io (CODESP, 2008).

Os principais tipos de dragas mecanicas sdo as escavadeiras flutuantes (dipper ou backhboe) e as dragas de
cacamba (grab ou clamshell). Essas tltimas sio frequantemente utilizadas quando existe uma preocupacio
ambiental com o material a ser dragado, pois algumas cagambas possuem estanqueidade na reten¢do do
material e causam baixa turbidez devido a pouca ressuspensdo de sedimentos. Além da questdo

ambiental, o sistema mecanico com cagambas estanques propicia a retirada de material com elevada

percentagem de sélidos (CODESP, 2008).
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As dragas mecanicas backhoe (Figura 4-4) sio equipamentos compostos por um pontdo flutuante de
grande dimensio, equipados com uma escavadeira hidraulica, fixada em sua popa. Para manter seu
posicionamento relativo sobre a faixa de dragagem, este pontio ¢ equipado com sistema de fixagdo por

estacas metalicas elevatorias (spuds), acionadas hidraulicamente.

Figura 4-4: Esquema de uma draga backhoe

standard hydraulic i
base machine

Extended
boom
and dippgr Spuds
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Fonte: CODESP, 2008

A draga mecanica clamshell (Figura 4-5) retira o material do fundo através de uma cagamba icada por um
guindaste. O material dragado ¢ disposto em barcagas ou bateldes que transportam o sedimento até a
area de descarte. A precisio de dragagem ¢ limitada, pois este equipamento necessita de
reposicionamento a cada novo ciclo de dragagem. Além disso, a acuracia também pode ser afetada em

areas onde a correnteza pode alterar a posicdo da cagamba.

Figura 4-5: Esquema de uma draga clamshell
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Fonte: CODESP, 2008
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4.3.7 Tecnologias para Minimizagio dos Impactos Ambientais

Devido as mudancas que ocorreram nos ultimos anos, no que diz respeito as restri¢cdes ambientais
impostas as atividades de dragagem, os processos e métodos dessa operagdo sofreram diversas
modificacoes e atualizacGes no ambito técnico e conceitual. Isso também gerou uma série de adaptagSes
e modificagdes nos tradicionais equipamentos de dragagem, visando melhorar a eficiéncia dessa atividade

frente as novas restri¢oes (Bray, 2008). Entre os principais motivos que nortearam estas alteracoes estao:

* Aumento na precisio de dragagem, a fim de diminuir as faixas de tolerdncias e,
consequentemente, diminuir os volumes dragados;

*  Melhoria dos sistemas de controle e monitoramento das dragas, a fim de possibilitar o aumento
da eficiéncia do processo e corrigir tendéncias e efeitos negativos em um estagio inicial;

* Diminui¢io da geracio da pluma de sedimentos em suspensdo, durante as atividades de
dragagem, principalmente em projetos de areas ambientalmente sensiveis;

*  Desenvolvimento de métodos de escavaciao em camadas, para permitir processos de dragagem
seletivo, em areas com diferentes niveis de contaminacao;

* Necessidade de aumento da concentracio de material dragado nas cisternas das dragas hoppers
ou batelGes de carga; e

*  Aumento da automagdo dos equipamentos de dragagem para garantir um processo continuo e

permitir a concentracao da tripulagdo nos controles principais.

Dentre as tecnologias para minimizar dos impactos ambientais, o sistema de informacio da dragagem,
também conhecido como Informacio dos Sensores das Dragas, ¢ um implemento que pode ser utilizado
em todos os modelos de dragas, por meio da instalagio de sensores responsaveis pelo registro continuo
de um grande numero de variaveis, como profundidade da cabeca de dragagem, posicio da draga,
volumes dragados, tonelagem e concentracdo do material, pressio das bombas, velocidade da
embarcagdo, consumo de combustivel, entre outros. Essas informag¢oes podem ser utilizadas durante a
operagio (a bordo das dragas) e/ou postetiormente para verificacdo das condi¢oes da dragagem em cada
periodo da operagdo. Atualmente, os 6rgaos ambientais vém exigindo, em condicionantes especificas

das licencas ambientais de dragagem, o monitoramento dos sensores das dragas.

Sistemas também foram criados especificamente para o controle de dragas hidraulicas como as hgppers e
de succio e recalque. Um dos principais impactos desse tipo de dragagem esta associado a dispersao de
sedimentos na coluna d’agua, tanto durante a remo¢do do material do leito, como pelo uso do overflow
(extravasamento da mistura de dgua e sedimento sobrenadante, com menor densidade, visando o

adensamento de material de maior densidade na cisterna da draga).

Como exemplo, pode-se destacar o sistema de desgaseificacdo que visa a extracdo de gases da mistura
de agua e sedimento proveniente, principalmente, de leitos silto-argilosos com presenca de matéria

organica. O gis presente nesse material pode causar cavitaciao nas bombas de dragagem reduzindo, assim,
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a concentracao de sedimento nas cisternas. Isso pode gerar um aumento do tempo de dragagem e dos

impactos dessa atividade no meio ambiente (Bray, 2008).

Outro dispositivo que visa a minimizar dos impactos ambientais, e estd associado a dispersio de
sedimentos na coluna d’dgua, é a valvula verde (green valve). O "sistema de valvula verde" visa reduzir a
quantidade de material suspenso ocasionado pelo processo de overflow. A valvula é instalada no sistema
de transbordamento da draga, especificamente no funil de controle do overflow. Para reduzir a dispersdo
de sedimentos durante o estravasamento, a valvula verde é ajustada para impedir que o ar se misture com
o material a ser transbordado, causando o aumento da turbuléncia e espalhamento da pluma de
sedimentos. O ar aprisionado carrega as particulas de sedimento em direcdo a superficie. Quando a
valvula verde ¢é utilizada, o sedimento em suspensiao comeg¢a a assentar imediatamente em direcdo ao
leito, reduzindo, também, os niveis de turbidez local. A Figura 4-6 ilustra o efeito do uso da valvula

verde versus a sua nio utilizacdo (Bray, 2008).

Figura 4-6: Efeito da nio utilizagio da valvula verde (esquerda) e efeito da utilizag4do da valvula verde
(direita)
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Fonte: Bray, 2008

Outro mecanismo existente para minimizacido da turbidez ¢ o sistema de recirculagdo para o overflow
realizado pelas dragas do tipo hgpper. Esta tecnologia, denominada Sistema de Recirculagdo para Dragas
Hopper ou green tube, permite que o overflow, em vez de ser lancado diretamente na agua, seja bombeado
através do proprio tubo de dragagem da hopper para o fundo onde estd sendo efetuada a dragagem,
auxiliando no processo de succao e reduzindo o volume de material que é tranbordado pelo sistema do

overfloy (CODESP, 2019).

A utilizacdo de bombas submersas nos tubos de suc¢do das dragas também ¢ considerada uma técnica
para reduzir os impactos ambientais durante as atividades de dragagem, pois possibilita maior
concentra¢dao de material na cistena da embarcac¢do, diminuindo, assim, a necessidade do uso do overflow

(Bray, 2008).

Por fim, cabe destacar a importancia dos defletores de tartatugas (Figura 4-7) e das grades instaladas na
cabeca de dragagem como dispositivos para reducdo dos impactos ambientais dessa atividade. Os
defletores de tartarugas foram desenvolvidos pela United States Army Corps of Engineer (USACE), e
consistem em uma estrutura rigida ou flexivel (como correntes) instalada na cabega de dragagem (ou

préximo a ela) que tem como objetivo o afugentamento desses individuos para evitar o seu
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aprisionamento, especialmente as espécies em extin¢do, no tubo de dragagem, nas cisternas das dragas

e, principalmente, prevenir sua morte (Bray, 2008).

Figura 4-7: Esquema de um defletor de tartaruga flexivel

Fonte: DTA Engenharia, 2019

Ja as grades instaladas na cabeca de dragagem tém o intuito de minimizar e/ou evitar a succio de

quelonios (Figura 4-8).

Figura 4-8: Exemplo de grades instaladas na cabega de dragagem

Fonte: DTA Engenharia, 2019

4.3.8 Alternativas para uso benéfico dos sedimentos a serem dragados no ambito das obras

de dragagem de manutengdo e aprofundamento

Como alternativas para uso benéfico dos sedimentos a serem dragados, o Consorcio destaca algumas

possibilidades que extrapolam as areas sob controle da SPA:

* Reaproveitamento do material dragado em aterro hidraulico como extensdo de areas urbanas e
portuarias (Figura 4-9);

* No caso de cascalho e areia podem ser usados na engenharia, principalmente em aterros,
engordamento de praias e plataformas offshore;

* Capeamento em area de disposi¢do confinada em terra ou em areas submersas;
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* Restauracio, criagdo e enriquecimento de areas de planicie de maré e manguezais.

A execugio dessas e de outras alternativas para o aproveitamento dos sedimentos, como preconizado
pelo IBAMA, dependera de estudos especificos a serem realizados caso estas procurass se concretizem
diante da demanda da dragagem de aprofundamento. Ainda nao ha defini¢io de projetos de expansio
portuaria, ou para outros usos, como retroportuaria ou industrial, que tenham demandado oficialmente
por estes sedimentos, no entanto podem ser licenciadas areas para o armazenamento de sedimentos de
melhor qualidade, denominadas “4reas pulmao”, dentro ou fora da poligonal portuaria. Tais locais
poderio ser implantadas em regides de facil acesso das dragas, tanto para descartar temporariamente
quanto para retirar o sedimento. Algumas 4reas possiveis para essa atividade sdo: Concei¢iozinha,

Prainha e Dique do Furadinho, apés desocupacio e licenciamento para tal atividade.

Recentemente foi criada uma cava para a disposicdo de material de qualidade inferior originados do
Trecho 1 do Canal do Porto. Esta cava precisou ser coberta com material de boa qualidade,

configurando, portanto, outra alternativa para uso de sedimentos de melhor qualidade.

A regido do Largo do Canéu, entre a Ilha dos Bagres e o continente, onde ocorre alta sedimentacio,
futuramente podera se transformar em uma planicie de maré, ligando a ilha ao continente, um ambiente
propicio para o desenvolvimento de manguezais. Ao ser realizado projeto especifico, o descarte de
material dragado de melhor qualidade nas imedia¢Ges poderia acelerar o processo de formagio de uma
planicie de maré, que poderia ser reflorestada com espécimes de maguezal, aumentando a area de floresta
nativa como forma de compensacdo ambiental e auxiliar na retencdo de material sélido que drena do
continente e atinge o estudrio pelos rios. Tal sugestdo ainda deve ser estudada, avaliada e valorada quando
da realizacdo do estudo ambiental especifico, para assim o IBAMA poder tomar a decisdao sobre a adogao

ou nao desta medida.
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Figura 4-9: Areas potenciais para expansio logistiva e portuaria e uso benéfico do material dragado
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4.3.8.1 Alternativas para dispor o material de pior qualidade a ser dragado

Caso a caracterizagdo da qualidade dos sedimentos ao longo do canal do Porto de Santos indique que o
material a ser dragado nio ¢é apto para a disposicdo ocednica, segundo as diretrizes da Resolucido

CONAMA n° 454/12, deverio ser avaliadas alternativas para a disposicao desses sedimentos.

Em cada caso especifico, deverdo ser adotados cuidados especiais em relagio ao tipo de equipamento a
ser empregado para a retitada do material, como o uso de dragas mecanicas, cavadeiras ou dragas do tipo
clamshell, bem como em relagio as questOes ambientais do local de dragagem e da sua disposi¢ao. Segundo
Bray (2008), as alternativas para a disposi¢do de material sao variadas dependendo das suas caracteristicas
do seu volume. Para que uma atividade de dragagem seja considerada ambientalmente qualificada, deve

atender basicamente as seguintes questoes:

*  Minima dispersdo de sedimentos contaminados, nas areas adjacentes ao sitio de dragagem;

*  Operagio realizada no menor tempo possivel, obtendo-se a maxima remogio de sélidos
contaminados e a minima remogdo de 4gua e sedimentos ndo contaminados.

* Manejo e disposi¢do final do material dragado, realizados de maneira ambientalmente

segura, e sem riscos a saude publica.

Outros destinos também podem ser estudados conforme a necessidade de uso, como o confinamento
total, semiconfinamento em ambiente aquatico ou em solo e confinamento total em ambiente aquatico
ou em solo. Porém sdo necessarios estudos de viabilidade técnica e locacional além de implantacio de
programas de monitoramento, a critério do 6rgio ambiental. Antes do inicio da dragagem do material
que necessite de disposi¢do controlada, o local de disposi¢ao devera ser previamente aprovado pelo

6rgio ambiental licenciador.

4.3.9 Risco a estabilidade dos patriménios histéricos, riscos habitacionais e socioambientais

O Porto de Santos tem em sua historia uma pequena sintese do que foi a histéria do Brasil, desde o
século XVIII até a atualidade. No final do século XVIII, com a aceleracio do comércio do café, o Porto
foi oficializado pelo Governo Federal e inaugurado oficialmente onde hoje estio as instala¢oes do
Valongo, tombadas por 6rgao do patrimonio estadual (Conselho de Defesa do Patrimoénio Histérico,
Artistico e Turistico do Estado de Sio Paulo — CONDEPHAAT). Daf por diante, o Porto entrou em
um processo constante de rapido crescimento e renovagio, acompanhando a economia do petréleo e
do aco, em conjunto com o Polo Industrial de Cubatao, e, no campo logistico, a movimentacio de

contéineres.

Assim, sem abandonar sua primeira caracteristica de movimentagdo de granéis vegetais, o Porto se
desenvolveu em conjunto com a Regido Metropolitana da Baixada Santista e foi a base de movimentaciao
comercial para todo o desenvolvimento paulista, em especial da Grande Sio Paulo. Este binomio Porto-

Cidade, em sua escala local, produziu uma série de monumentos, tanto em area portuaria como em areas
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urbanas adjacentes ao Porto, muitos tombados por até trés niveis de entes federais, além do estadual ja
citado: o nacional (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN) e o municipal de

Santos (Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Santos — CONDEPASA).

Além dos monumentos historicos é importante citar os sitios arqueoldgicos existentes, pois a regiao tem
ocupacdo milenar. Muitos desses sitios ja foram oficializados pelo IPHAN, enquanto outros ja foram
identificados em estudos de patrimonio realizados no Porto, apontando para uma importante interface
entre opera¢des de dragagem e o leito e as margens do estuario. Deve-se destacar, também, as ocupacGes

de regides estuarinas por comunidades caigaras tradicionais.

Em 2011, a CODESP realizou estudos ambientais patra a regulatizacdo do Porto de Santos, no qual
estava contido um amplo diagndstico, andlise de impactos e proposicio de medidas e programas
ambientais envolvendo a questdo patrimonial, para a totalidade das operagdes do Porto. Diante deste
diagnostico e das recomendacdes feitas, pode-se depreender as implicagdes diretamente voltadas para a

questdo da dragagem de aprofundamento.

A regido interna do Porto de Santos e seu entorno, tanto em Santos quanto no Guaruja, possui diversos
iméveis tombados nos niveis Federal (IPHAN), Estadual (CONDEPHAT) e Municipal
(CONDEPASA), assim como sitios arqueolégicos registrados no IPHAN e novos sitios identificados
na prépria execugao do trabalho supracitado. Portanto, esta constatacao define, a principio, a necessidade
de precaugio no planejamento e execu¢iao da dragagem, com atencao especial de tratamento especial
para o tema do patriménio desde os estudos ambientais até a realizagdo de agdes de obra propriamente

ditas.

A principal conclusio do estudo realizado em 2011 foi a proposicao da realiza¢do de um “Programa de
Gestdo do Patriménio Arqueolégico, Histérico e Cultural do Porto Organizado de Santos” para se
realizar um inventario completo de bens de patrimonio arqueolégico, histérico, cultural encontrados na
ADA e AID do Porto, e propor medidas de monitoramento para sua presetrvacio e/ou resgate ¢ medidas

compensatorias, especialmente de educagdo patrimonial e de dinamizacio do Centro Cultural do Porto.

O documento “Estudo Ambiental para Regularizacio do Porto Organizado de Santos” (anexo 8) destaca
em sua conclusio: “Com este relatério pretende-se ndo apenas responder aos objetivos tragados para o
diagnostico do Patriménio Arqueoldgico, Histérico e Cultural da area diretamente afetada pelo
empreendimento Regularizacdio Ambiental do Porto Organizado de Santos, no Estado de Sio Paulo,
mas também contribuir para o estudo da presenca humana na regido litorinea do estado em questio”.
Atualmente, este documento € a base principal para o estudo destas questoes. Do mesmo, destacam-se
os mapas abaixo, que apresentam a sintese do diagnéstico de areas sensiveis do ponto de vista de

patrimonio para a realizacdo de operacdo de dragagem no Porto.
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Figura 4-10: Zoneamento Cultural de Areas de Sensibilidades (Ambiente Terrestre)
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Figura 4-11: Zoneamento Cultural de Areas de Sensibilidades (Ambiente Subaquatico)

Fonte: SPA, 2012
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O documento também apresenta uma Analise de Sensibilidade das diferentes areas portuarias e seu
entorno, no que diz respeito a presenca de Patrimonio nestes territorios. Desta andlise, destacam-se as
areas classificadas como “Areas com Muito Alta Sensibilidade”, as quais possuem alto potencial de risco

quando da execucao de atividades de obra nestes locais.

Quanto a sua localizagio, as areas portuarias podem ser definidas como:

e Ambiente terrestre

Areas intactas ou praticamente intactas do ponto de vista natural e humano, sem transformacoes
antropicas recentes, contendo pelo menos quatro das seguintes constantes: trechos de cursos de rios ou
nascentes de dgua potavel, trechos de vias de comunicac¢ao fluvio-marinha, paleo-margens, praias, areas
de terreno seco com inclinagdes até 10%, terracos fluviais, fontes de matéria-prima, fontes que propiciam
a existéncia de alimento abundante (através de caga, pesca, recolecio, domesticacio animal e vegetal),
solos com maior capacidade de cultivo, lajedos ou costdes rochosos, areas naturais abrigadas ou
defendidas; areas com pelo menos 3 sitios arqueolégicos cadastrados; nucleos urbanos histéricos com
nfvel de preservagao elevado ou bom, sem transformacdes antropicas recentes, mantendo a traga de ruas

e edificios; bens edificados isolados de carater singular e conservagao excepcional.

*  Ambiente subaquatico

Areas intactas ou praticamente intactas do ponto de vista natural e humano, sem transformagoes
antropicas recentes, contendo pelo menos trés das seguintes constantes: proximidade de dispositivos
defensivos coloniais (diametro de 500 metros), areas de remansos, trechos com afloramentos rochosos
submarinos, trechos com bancos de areia, trechos sinuosos ou estreitos, areas de correnteza que dificulte
a navegacdo e areas de confluéncia de rios. Ou ainda, areas com pelo menos 2 sitios arqueoldgicos

subaquaticos cadastrados.

Entre as areas consideradas de Muito Alta Sensibilidade identificadas, destaca-se abaixo aquelas que

podem fazer interface com a dragagem de aprofundamento:

*  ZArq4: Cais do Porto de Santos
Localizada na margem direita, correspondente a diversas etapas de aterros, extensos e espessos em area
do Canal do Porto, a ver: Valongo (1890-1900), entre o Armazém 1 e a DIROP. Vale destacar nesta area

a presenca do sitio arqueolégico CODESP e dos primeiros armazéns do Porto de Santos, datados do

final do século XIX. Tipo possivel de sitios: Sitios Sambaquis; Sitios Histéricos.

e ZArq12: Area Portuaria na margem esquerda do Canal do Porto

Correspondente a diversas etapas de aterros recentes, extensos e espessos nas areas portuarias (décadas
de 70 e 80 do século XX). Tipos possiveis de sitios: Sitios Sambaquis; Sitios Hist6ricos; Comunidades

Conceicaozinha e Prainha.
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*  ZArq 15: Ponta Grossa a foz do Rio do Meio

Correspondente a bafa de Santos, apresentando obstaculos a navegacdo como a llha das Palmas, mas
possuindo areas de remansos e praias encaixadas entre costoes rochosos. Esta area considera também a
area de influéncia do Fortim da Praia do Gis, Forte da Barra e do Forte da Estacada (hoje Museu da
Pesca), dispositivos defensivos de origem colonial, além da foz do rio Icanhema e rio do Meio. Sitios

identificados: Naufragio Guararema; Naufragio do bateldo “Valongo”; Naufragio “Corveta Imperial”.

e ZArq 16: Areas que envolvem o Forte de Itapema ou Santa Cruz, Forte de Nossa Senhora de

Monserrate (FNSM) e Pedra de Itapema

Correspondente a area de influéncia de dois dispositivos defensivos de origem colonial, um deles hoje
inexistente (FNSM), além de um grande obsticulo a navegacdo - o maci¢o rochoso submarino de
Itapema. Sitios identificados: Naufragios recentes nas imediacbes do Forte de Itapema (cemitério de

navios).

*  ZArq 17: Largo de Santa Rita

O Largo de Santa Rita corresponde a uma area de desembocadura de dois rios, sendo um deles o
Jurubatuba, de maior dimensio. 2 uma 4rea de fundeadouro natural e de comunicagio entre Santos e o
Mortro das Neves, e encontra-se hoje assoreada, possuindo, portanto, boas condi¢des de preservagio de
navios so¢obrados. Sitios identificados: Naufragio de embarcagdao em madeira; Naufragio de embarcagio

em ferro.
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Figura 4-12: Areas de Muito Alta/Alta Sensibilidade Cultural localizadas em areas de risco
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4.4 Observagdes

Entre as observagbes sobre o capitulo, além de fazer um breve resumo dos principais itens abordados, a

Consultoria apresenta possiveis formas de melhoria do desempenho em relagio aos mesmos itens.

A dragagem de aprofundamento para o Porto de Santos demandard uma série de estudos integrados de
engenharia e ambiental para definicdo de estratégia, técnicas e tecnologia de realizagio. Na frente
ambiental, conforme destacado no capitulo de Gestio Ambiental deste trabalho, estes estudos deverao

ser definidos como um EIA RIMA, cujo prazo médio de realizacio € de trés anos, com custo estimado

em R$ 3,3 milhoes.

Como fator positivo, com as informag¢des atuais, pode-se demonstrar que nio existem restricoes
importantes relativas a qualidade dos sedimentos que impegam a sua disposi¢ao final em mar. Porém,
pelo volume de uma dragagem de aprofundamento, para 17 metros de profundiade. O volume estimado
para dragagem até a cota -17m ¢é de 11,25 milhées de metros ctibicos, com o custo estimado de 716,9
milhGes de reais, conforme consta no Relatério Técnico Operacional. A disposi¢do desta quantidade de
sedimentos em ambienta matftimo ird demandar estudos especificos de capacidade de suporte do atual
PDO, com indicagio de que havera necessidade de licenciamento de nova area de de deposi¢io oceanica.

Estes estudos poderio estar integrados com o licenciamento ambiental de dragagem de aprofundamento.

A realizacio de dragagens futuras deverd contar com as tecnologias disponiveis para minorar
interferéncias em aspectos ambientais, como as citadas Valvula Verde, Recirculacio do Overflow,
utilizacdo de bombas submersas nos tubos de suc¢do das dragas e, por fim, destacar a importancia dos
defletores de tartatugas e das grades instaladas na cabeca de dragagem como dispositivos para reducdo
dos impactos ambientais dessa atividade. Vale salientar que o acréscimo de custos para utilizagdo destes
equipamentos ndo tem impacto econdémico relevante e foram considerados na valoragdo da dragagem

contida no Relat6rio Técnico Operacional.

Quanto as alteracdes do perfil praial, especialmente na regido leste da Praia de Santos, visto a provavel
fuga de sedimento para o canal e a dragagem desses para alto mar, serd importante o aprimoramento dos
estudos existentes para confirmar a necessidade de construgido de um quebra mar no local. Este estudo
devera ser integrado ao EIA RIMA necessatio para a dragagem, conforme proposto no Termo de
Referéncia especifico definido pelo IBAMA. A Consultoria estimou custos para este quebra mar, que

consta entre as obrigacSes da futura concessionaria no item a seguir.

Outros pontos que deverio set objeto de novos estudos, visto que nio existe conclusio técnica a respeito
devido as incertezas de modelagem e de andlise de aspectos ambientais, sdo a questdo da utilizacdo do
overflow e a necessidade de adotar a janela ambiental durante as dragagens. Vale salientar que a questdo da
utilizacdo ou nio do overflow ndo tem um estudo definitivo quanto ao seu impacto ambiental e econémico.

Quanto a janela ambiental, se adotada, serd necessiria a desmobilizacdo e posterior mobilizagao do
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equipamento de dragagem, gerando custo aproximado de R$ 15 milhGes a cada parada da dragagem, que

podera ser acrescentado aos custos atuais de operagao de dragagem.

A adogio da janela ambiental é uma discussdo em aberto, sem opinido conclusiva, sua adogio teria como
objetivo proteger a reproducio de determinadas espécies, o que ndo é um consenso entre os técnicos
especializados. A mesma s6 serd adotada se for colocada como obrigatéria pelo IBAMA. A Consultoria
definiu por colocar o valor de remobilizacdo de dragas (15 milhdes anuais durante a dragagem) na analise
de risco para o futuro concessionario. Portanto, o futuro concessionario terd conhecimento da

possibilidade da obrigacdo de mobilizacio deste recurso, caso assim seja definido pelo IBAMA.

Como fechamento, ressalta-se que o Programa de Gestao do Patriménio Arqueoldgico, Histérico e
Cultural do Porto Organizado de Santos podera ser desenvolvido, se for uma exigéncia do 6rgao
ambiental quando da consulta ao IPHAN, no processo de licenciamento do aprofundamento do canal.
Pode-se afirmar, conforme o Mapa de Sensibilidade do ambiente aquatico apresentado, que caso o
IPHAN exija, a dragagem de aprofundamento terd que apresentar medidas de preven¢do quanto ao
patrimonio e medidas de resgate e de compensacio pelas agoes realizadas. Este processo, a ser realizado

junto ao IPHAN, devera estar integrado ao EIA RIMA.

Em resumo, é possivel observar os seguintes aspectos como objeto de atencio na realizacdo de estudos
e monitoramento nas operacoes de dragagem, especialmente se for decidido o aprofundamento do canal

do Porto:

*  Problemas com sustentacao de cais antigos, com possibilidade de reestaqueamento;

* Licenciamento da obra de aprofundamento do canal de navegacio;

*  Anilise da capacidade de suporte do atual PDO para descarte do material dragado;

*  Prazos e condi¢coes de licenciamento;

* Existéncia de populagio moradora nas margens do estuario, com atividades caracteristicas de
pesca artesanal;

* Caracterizacdo da qualidade dos sedimentos nas areas a serem aprofundadas, e nas suas
respectivas cotas, com vistas ao histérico de contamianagao no interior do estuario;

*  Considerar estudo hidrodindmico e de dindmica sedimentar com modelagem e especial atencio
a0s efeitos erosivos na Ponta da Praia;

*  Definicdo do IBAMA quanto a restricoes ambientais de operagio como: janela ambiental,
reducio do tempo do overflow nos Trechos 1 e 2 e proibicdao nos Trechos 3 e 4 (abordado no
Item 4.3);

*  Definicdo do IBAMA quanto a necessidade da utilizacio de equipamentos especificos para a
dragagem, com base na qualidade dos sedimentos e de protecdo ao sistema ambiental (por
experiéncia da Consultoria, os equipamentos de protecdo ambiental tém custo aproximado de
R$ 250 mil para sua instalacio nas dragas), custo incluido na dragagem demonstrada no

Relatério Técnico Operacional;
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* Atender o possivel termo de Referéncia do IPHAN
*  Verificagdo prévia da existéncia de elementos naturais ou nao que dificultem a dragagem, como
rocha, por exemplo.
*  Avaliacdo dos possiveis impactos sobre a dinamica sedimentar das praias de fundo da Bafa de
Santos (Santos e Guaruji);
* Implementacio de obra de prote¢io ou de otimiziagdo hidrodinamica em conjunto com as

intervenc¢oes de dragagem de aprofundamento.

4.5 Obrigagoes

Para a realizacio de futuras dragagens, especialmente um possivel aprofundamento do canal do Porto, a
futura Autoridade Portuaria devera seguir em sua fase de licenciamento e implantacio as seguintes

obrigag¢bes (outras poderdo ser exigidas pelo 6rgio ambiental):

*  Realizagdo de EIA RIMA, com custo estimado de R$ 3,3 milhdes (inserido nos custos de
“Licenciamento Ambiental”.

*  Utilizacdo de equipamentos de dragagem com sistemas de controle da operagao e também com
equipamentos que diminuam a pressdo sobre aspectos ambientais, como a valvula verde
(equipamento padrio nas dragas modernas), o sistema defletor de tartarugas entre outros citados
neste estudo, com custo estimado de R$ 250 mil;

*  Realizacdo de estudos ambientais e implementa¢io das medidas indicadas visando a estabilidade
do arco praial na Cidade de Santos, inseridas no licenciamento ambiental;

*  Realizacio de intervencao fisica para estabilizacdo da Ponta da Praia em Santos (Anexo 9), com

custo de instalacdo de aproximadamente R$ 36 milhdes.
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5. PASSIVOS AMBIENTAIS
Este capitulo atende especificamente ao solicitado no item “c” do Termo de Referéncia, a saber:

¢) Identificacdo dos passivos socioambientais existentes e indica¢iao de valor para remediagio, adequacio
e eventuais desapropria¢Ges e remogdes, com base nos processos administrativos e judiciais em curso e
que tenham por objeto matéria ambiental, tanto nas instalacbes quanto em areas diretamente afetadas

pelos Servigos Portuarios.
O capitulo esta dividido em titulos, conforme destacado abaixo:
* Introducio

¢  Gerenciamento de Areas Contaminadas

Descreve sucintamente as etapas e classificacbes do gerenciamento de areas contaminadas em

conformidade com a legislacdo vigente.

* Identificacio de Areas Contaminadas

Descreve resumidamente as areas contaminadas reportadas nos ultimos relatérios disponibilizados pela
SPA, bem como identifica de forma geral se estao sob responsabilidade da Autoridade Portuaria ou

arrendatarios.

e Detalhamento das Areas Identificadas

Descreve a situacdo atualizada de cada uma das areas identificadas.

*  Precificagdo das Remediacoes

Descreve o investimento necessarios para se realizar a investigacdo dos passivos ambientais.
*  Observacoes

Aponta os principais resultados apurados no capitulo e sugestSes de incremento destes.
*  Obrigacdes

Aponta as recomendacOes de obrigages a serem atribuidas a Administracdo do Porto Organizado no

ambito do Contrato de Concessao.

5.1 Introdugio

De acordo com a norma ABNT NBR-15.515-2:2011, passivos ambientais sio definidos como danos
infligidos ao meio natural por uma determinada atividade ou pelo conjunto de a¢ées humanas, que

podem ou nio ser avaliados economicamente.
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A origem das areas contaminadas estia relacionada ao desconhecimento, em épocas passadas, de
procedimentos seguros para o manejo de substincias perigosas, ao desrespeito a esses procedimentos
seguros e a ocorréncia de acidentes ou vazamentos durante o desenvolvimento dos processos

produtivos, de transporte ou de armazenamento de matérias primas e produtos (CETESB, 2017).

A existéncia de uma area contaminada pode gerar problemas, como danos a saide, comprometimento
da qualidade dos recursos hidricos, restricoes ao uso do solo e danos ao patrimoénio publico e privado,

com a desvaloriza¢do das propriedades, além de danos ao meio ambiente (CETESB, 2017).

Na conducio do presente trabalho foram utilizadas informacSes atualmente conhecidas e
disponibilizadas pela Autoridade Portuéria (Anexo 10). Importante destacar a possibilidade de que areas
desconhecidas, ndo contempladas nesse estudo, e que eventualmente possuam passivos ambientais,
podem ainda ndo terem sido mapeadas. No ambito do Programa de Passivos Ambientais, a SPA prevée
futura agdo de atualizacdo e ampliacdo do diagnodstico integrante do Estudo Ambiental para

Regularizacdo do Porto de Santos.

5.2 Gerenciamento de Areas Contaminadas

A Metodologia de Gerenciamento de Areas Contaminadas é composta por dois processos: o Processo
de Identificacio de Areas Contaminadas e o Processo de Reabilitacio de Areas Contaminadas (CETESB,
2017b).

O Processo de Identificagio de Areas Contaminadas objetiva identificar as areas contaminadas,
determinar sua localizacdo e caracteristicas e avaliar os riscos a elas associados, possibilitando a decisao
sobte a necessidade de adocio de medidas de intervencio. O Processo de Identificacio de Areas

Contaminadas é constituido por seis etapas (CETESB, 2017b):

+ Identificacio de Areas com Potencial de Contaminacio;
*  Priorizacio de Areas com Potencial de Contaminagio;

*  Avalia¢do Preliminar;

* Investiga¢do Confirmatéria;

* Investigacdo Detalhada e

*  Avaliacdo de Risco.

O Processo de Reabilitacio de Areas Contaminadas possibilita selecionar e executar, quando necessarias,
as medidas de intervencao, visando reabilitar a area para o uso declarado e é constituido por trés etapas

(CETESB, 2017b):

* Elaborac¢io do Plano de Intervencio;
*  Execucio do Plano de Intervencio e

*  Monitoramento para Encerramento.
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5.2.1 Classificacdo das areas contaminadas

O Decteto n° 59.263, de 05/06/2013, que regulamenta a Lei n® 13.557/2009, dispde em seu artigo 8°
sobre a separacio de classes do Sistema de Areas Contaminadas e Reabilitadas, de acordo com o

desenvolvimento das etapas e processos de identificagio e reabilitacio, da seguinte forma:

» Area com Potencial de Contaminagio (AP): irea, terreno, local, instalacio, edificacio ou
benfeitoria onde sdo ou foram desenvolvidas atividades que, por suas caracteristicas, possam
acumular quantidades ou concentra¢des de matéria em condi¢des que a tornem contaminada;

e Area Suspeita de Contaminagdo (AS): area, terreno, local, instalacdo, edificagdo ou
benfeitoria com indicios de set uma area contaminada conforme resultado da avaliacdo
preliminar;

» Area Contaminada sob Investigagio (ACI): irea onde foram constatadas por meio de
investigacdo confirmatéria concentragoes de contaminantes que colocam, ou podem colocar,
em risco os bens a proteger;

» Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi): 4rea onde foi constatada, por meio de
investigacio detalhada e avaliacdo de risco, contamina¢do no solo ou em 4guas subterrineas, a
existéncia de risco a saide ou a vida humana, ecolégico, ou onde foram ultrapassados os padroes
legais aplicaveis;

* Area Contaminada em Processo de Remediagio (ACRe): 4rea onde estdo sendo aplicadas
medidas de remediag¢do visando a eliminacio da massa de contaminantes ou, na impossibilidade
técnica ou econdmica, sua reducio ou a execucio de medidas contencio e/ou isolamento;

* Area Contaminada em Processo de Reutilizagio (ACRu): irea contaminada onde se
pretende estabelecer um uso do solo diferente daquele que originou a contaminagdo, com a
eliminacdo, ou a reducgdo a niveis aceitaveis, dos riscos aos bens a proteger, decorrentes da
contaminacao;

* Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME): 4rea na qual nio foi
constatado risco ou as metas de remediacdo foram atingidas apés implantadas, encontrando-se
em processo de monitoramento para verificagdo da manutenc¢do das concentragoes em niveis
aceitaveis; e

e Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): area, terreno, local, instalacio, edificacio ou
benfeitoria anteriormente contaminada que, depois de submetida as medidas de intervencio,
ainda que nio tenha sido totalmente eliminada a massa de contaminacio, tem restabelecido o

nfvel de risco aceitavel a saide humana, ao meio ambiente e a outros bens a proteger.

5.3 Identificagio de Areas Contaminadas

Como parte da condicionante especifica 2.9.2 da LO n° 1.382/2017, anualmente a SPA apresenta

relatério sobre os Passivos Ambientais. No ano de 2020 em margo, foi apresentado o “Relatério Anual
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Consolidado de Atividades”, referente as agdes desenvolvidas no periodo de janeiro a dezembro de 2019,
sendo esta, portanto, a referéncia utilizada para apresentar a atual situacdo do Porto de Santos. Em marco

de 2021 este relatério foi atualizado com informagbes de 2020, estando em analise no 6rgao ambiental.

O supracitado documento de referéncia esta basicamente dividido em duas se¢des: Areas publicas e/ou
nao arrendadas sob administracio direta da Autoridade Portuaria e Areas sob responsabilidade dos

arrendatarios/permissionarios e afins, com gestao da Autoridade Portuaria.

5.3.1 Areas publicas e/ou nio arrendadas sob administragio direta da Autoridade Portuaria

De acordo com o Relatério Anual Consolidado existem trés areas sob responsabilidade da Autoridade
Portuaria com a¢Ses em andamento. Dentre elas, duas foram classificadas como Areas em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME) e uma como Area Contaminada em Processo de Remediacao

(ACRe). A Figura 5-1 apresenta o mapa com as areas sob responsabilidade da Autoridade Portuaria.
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Figura 5-1: Areas sob responsabilidade da Autoridade Portuaria
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5.3.2  Areas sob responsabilidade dos arrendatarios/permissionarios e afins, com gestdo da

Autoridade Portuaria

De acordo com o Relatério Anual Consolidado existem 21 4reas sob responsabilidade dos

arrendatirios/permissionarios com a¢des em andamento. As areas foram classificadas da seguinte forma:

e 5 Areas Excluidas;

* 2 Areas Potencialmente contaminadas (AP);

* 3 Areas Suspeitas de Contaminacio (AS);

¢ 1 Area Contaminada sob Investigacio (ACI);

* 4 Areas Contaminadas em Processo de Remediacio (ACRe); e

e 6 Areas em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME).

E importante destacar que para a classificacio Areas Excluidas ndo ha necessidade da continuidade no
processo de gerenciamento de areas contaminadas. Trata-se de uma classificagio para areas em que
foram feitas investigacbes preliminares e, durante o estudo, concluiram que nio havia suspeitas de

contaminacio e, portanto, ndo seria necessaria a realizacdao das etapas subsequentes de gerenciamento.
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Figura 5-2: Areas sob responsabilidade de arrendatarios/permissionarios
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5.3.3  Areas internas 2 poligonal portuatia ocupadas informalmente

A Comunidade da Prainha, assentada e em parte consolidada em area interna a Poligonal Portuaria,
deve ser considerada precisamente como um passivo social, cujo territorio estd sob gestdo da SPA.
Formalmente nao foram realizadas investiga¢oes sobre a existéncia de passivos ambientais nesta area,
porém supde-se que pelo fato de haver depésito constante ao longo de décadas de efluentes liquidos
e residuos sélidos sem controle, o local venha a ser confirmado como um importante passivo
ambiental da 4rea portuaria. Conforme descrito na caracterizagdo ambiental do Porto, documento
que deu origem 2 solicitacdo da atual LO, a Comunidade da Prainha “trata-se de um conjunto de
comunidades conurbadas em diferentes situagGes, habitada por um total de 2.711 familias, que
também fazem patte de Projeto Habitacional da Prefeitura de Guaruja, denominado Favela Porto
Cidade (projeto financiado em 2007, para urbanizacio e reassentamento das comunidades de
Conceigaozinha e Prainha, dentro do programa federal PAC 1). Especialmente na Prainha, conforme
a concepeao final (a época) do projeto em 2008, 1.599 familias serdo consolidadas (localizadas fora
da poligonal portuaria), 910 serdo reassentadas no Parque da Montanha (bairro planejado), 174
familias serdo realocadas dentro da proépria area e 28 serdo indenizadas, devido a interferéncias em
frente de obras por unidades habitacionais com valor superior ao das oferecidas para o
reassentamento. Todas as redes de infraestrutura para o reassentamento, relocacio, consolidacio e
indenizacdo das familias ja estdo previstas. A area do nucleo é aproximada de 181.762,00 m? de
ocupacio, em toda extensio nao existe rede de esgoto, sendo que a maioria dos iméveis, utiliza-se de

valas cobertas ou a céu aberto e todos os detritos sdo despejados no estuario”.

O "Projeto Favela Porto Cidade" foi primeiramente concebido através do Contrato de repasse n®
218.827-99/2007, firmado com o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econdémica
Federal. “Trata-se de uma intervencio que visa nao s6 a melhoria da situagio habitacional das familias
moradoras de areas portudrias e seu entorno, mas também a dinamizacdo da atividade portudria,
tendo em vista que a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP tem a intencdo de

ampliar o porto para os espacos ocupados por estas comunidades”.
¢

A intervencdo para urbanizacdo de parte da Prainha e de reassentamento for¢ado de outra parte da
comunidade, no sentido de desenvolver atividades portudrias, principalmente ampliacdo da faixa de
serviddo da via férrea e ampliacdo da retrodrea portuaria, teve seu inicio em 2011, com as primeiras
remocdes (38 unidades habitacionais) e assentamento destas familias em area préxima, pertencente a

SPA e sem interesse para atividades portudrias (Figura 5-3 e Figura 5-4).
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Figura 5-3: Vista de Prainha em Vicente de Carvalho: Moradia irregular e projeto habitacional
(primeiras 38 unidades de 2011)

Fonte: DTA Engenharia

Figura 5-4: Unidades habitacionais entregues em 2020 no Parque da Montanha
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o

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja

Apesar da situagio insalubre da Prainha, ja em 2011 era possivel perceber a resisténcia de muitas

familias com a mudanga para a regido do Parque da Montanha (area de reassentamento do projeto

113



®: BNDES

DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO

SCAO001_RI-Relatério de Avaliacio Socioambiental SPA DTA, |Exsenies Allﬁ o tvi e SN "hiado B%%%Z’D
Favela-Porto-Cidade, conduzido pela prefeitura de Guaruja com apoio financeiro do Governo
Federal). O maior temor continua sendo a distincia em relacdo ao centro de Vicente de Carvalho
(distrito de Guaruja) e o Porto, principais polos de trabalho e renda da cidade e locais préximos a

comunidade da Prainha.

Com o desenho da nova poligonal portuaria em 2020 e a defini¢do da exclusio da area de
Conceigaozinha desta poligonal, se pode concluir que o conjunto habitacional Parque da Montanha,
concebido como area de reassentamento, localizado na Vila Zilda no Guaruja, distante cerca de 8 km
da Prainha, terd como prioridade o recebimento de familias procedentes desta, em detrimento da
proposta inicial de assentar também familias de Concei¢dozinha. Atualmente, estima-se que
aproximadamente 1.500 familias terdo que ser desalojadas da Prainha, tendo como principal destino

este conjunto habitacional, que teve suas primeiras 180 habita¢ées entregues em 2020.

Conforme tratativas recentes, descritas no PDZ do Porto de Santos publicado em 2020, a SPA
mantém a inten¢ao de ocupagao da area da Prainha e também o plano de desocupacio desta drea em
parceria com a prefeitura de Guaruja, conforme destacado a seguir: “para permitir a referida
expansao, devera ser viabilizada — pela prefeitura - a realocacio das familias em condi¢des nio dignas
de moradia, que atualmente ocupam a area”. Nesta configura¢do, considera-se a possibilidade de

extensdo do cais até a regido da Torre Grande (linha de transmissdo)” (Figura 5-5 e Figura 5-6).

Figura 5-5: Area da Prainha, com destaque para a possibilidade de expansio

g =

Gaagle Exrth

Fonte: DTA Engenharia
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Figura 5-6: Area da Prainha, com a comunidade a ser removida em destaque.

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja

Deve-se destacar que, atualmente, a existéncia desta comunidade e devido suas caracteristicas de
ocupacdo aqui ja descritas, pode configurar apds investigacao técnica em passivo ambiental, pois em
ultima instancia, além da questdo social, o gestor da area deixou que esta fosse ocupada, gerando
degradacdo ambiental. Ademais, para ser viabilizada, a desocupagiao demandara intenso trabalho de
gestdo socioeconOmica (assisténcia social e seguranca para ndo reocupa¢do) com as familias
moradoras para justificar o reassentamento induzido e, em muitos casos, conforme as melhorias

realizadas por cada familia, prever inclusive indenizag¢Ges particularizadas.

A prefeitura de Guaruja, com o recurso remanescente, disponibilizado pelo governo federal ha mais
de uma década e também com recursos proprios de contrapartida, ndo tem condi¢des de continuar a
desenvolver este projeto. Sem o apoio efetivo de outras institui¢oes, como a SPA, ou outro 6rgao
publico ou mesmo uma empresa privada indicada, o projeto serd paralisado. Portanto, a atual ou
futura Autoridade Portuaria, como principal interessada na liberacdo de novas éareas para
desenvolvimento portuario, devera promover novas negociagoes e oficializacdo desta proposi¢ao da

PMG para direta ou indiretamente dar prosseguimento a este empreendimento.
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5.4 Detalhamento das Areas Identificadas

5.4.1 Areas Classificadas como Excluidas

As areas consideradas excluidas nio apresentam no momento de realizacio deste relatério a
necessidade de etapas adicionais de gerenciamento de areas contaminadas e, portanto, ndo necessitam

de futuros desembolsos financeiros. A seguir s3o apresentadas estas areas.

5.4.1.1 Deicmar Armazenagem e Distribuigdo Ltda.

O Terminal da Deicmar encontra-se estabelecido no Cais do Saboé do Porto de Santos, na

extremidade noroeste deste Cais.

O documento apresentado como Anexo 10 no Relatério Consolidado de 2019 foi elaborado no ano
de 2013 e tinha como objetivo a realizagdo da 4* Campanha de monitoramento para encerramento.
Os resultados das 4 campanhas apontaram auséncia de contaminacio por petréleo ou detrivados na

area.

Apesar disso, o mesmo relatério recomendou a realizagio de Investigagao Preliminar e Confirmatéria
para avaliacdo de outra possivel area fonte de contaminac¢do. Nao ha registros da execucao das a¢oes

recomendadas e atualmente a drea esta classificada como excluida.

5.4.1.2 Fibria Celulose S.A.
O Terminal de Santos — STS07 encontra-se estabelecido no bairro Macuco, municipio de Santos.

O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2016 e tinha como objetivo a Avaliacdio Preliminar da area, sendo os trabalhos desenvolvidos
considerando as orientacdes da Decisio de Diretoria 103/2007/C/E da CETESB. As etapas
consistiram em levantamento histérico e de informacdes existentes, consulta ao cadastro de areas

contaminadas da CETESB e inspecio e investigacdo da area.

A partir das informacgoes levantadas o estudo concluiu que a area ndo apresentava potencial de

contaminacdo do solo e da agua subterranea e, portanto, foi considerada como Area Excluida.

5.4.1.3 Marimex Depachos, Transportes e Servigos Ltda.
O Terminal T2 encontra-se estabelecido no bairro Macuco, municipio de Santos.

O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2010 e teve como objetivo a Avaliacdo Preliminar e Investigacio Confirmatoria da area. As etapas do
trabalho consistiram principalmente em levantamento de informagoes existentes e de amostragem de

solo.
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A partir das informagoes levantadas o trabalho apresentou evidéncias para que o local pudesse ser
classificado como area excluida de contaminacdo por ndo apresentar resultados analiticos e

informagdes que caracterizassem a contaminagio do solo.

5.4.1.4 NST Terminais e Logistica S.A. — Armazém 31

O Armazém 31 estd situado na Av. Engenheiro Ismael Coelho de Souza s/n°, no cais publico da

SPA, Estuario de Santos.

O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2018 e teve como objetivo a Avaliacdo Preliminar e Investigacio Confirmatoria da area. As etapas do
trabalho consistiram principalmente em levantamento de informagoes existentes e de amostragem de

solo.

De acordo com o estudo e com base nos resultados da matriz analisada niao foram identificados
passivos ambientais que pudessem causar alteracdes no meio fisico. Desta forma, tais areas foram
consideradas como nao contaminadas, e continuaram classificadas como exclusas do Cadastro de

Areas Contaminadas.

5.4.1.5 Ageo Norte - Terminais e Armazéns Gerais (Antiga Copape)

A érea localizada na Ilha Barnabé, s/n°, com coordenadas de centro UTM, Zona 23K, Sirgas 2000:
364.350 mO — 7.534.000 mS, CEP 11095-700, municipio de Santos, foi considerada reabilitada para
uso declarado. O Termo de Reabilitagio para Uso Declarado n°® 1463/2020 foi emitido no dia
22/01/2020, com publicagio no Diirio Oficial do Estado no dia 24/01/2020. A partir desse

momento foi classificada como Excluida.
5.4.2 Areas Classificadas como Potencialmente Contaminadas

5.4.2.1 Companhia Auxiliar de Armazéns Gerais — TEACU 3 (COPERSUCAR)

Essa area foi classificada como Potencialmente Contaminada pelo Relatério Consolidado do ano de
2019 (entregue em 2020), mas sem o envio de levantamentos ou estudos especificos no anexo do

supracitado relatorio e, portanto, nio foi possivel uma avaliacio mais detalhada da area,

5.4.2.2 Terminal Exportador de Santos (TES)
O TES esta situado na Av. Governador Mario Covas Junior, s/n°, municipio de Santos.

O documento apresentado como Anexo no Relatério Consolidado de 2019 também foi elaborado
no ano de 2019 e teve como objetivo a Investigacio Confirmatéria da area. As etapas do trabalho
consistiram em sondagens, amostragem de solo, instalagio de pogos de monitoramento e

amostragem de 4aguas subterraneas.
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De acordo com o estudo, as amostras nao apresentaram resultados que indicassem contaminagao de
solo supetficial e/ou subsuperficial. Os resultados analiticos de dguas subterrineas apresentaram
algumas substincias acima do valor orientador. O estudo recomendou a execugio de novas
campanhas de monitoramento da qualidade das aguas subterraneas, o que até o presente nio foi
realizado, configurando uma irregularidade. Estes estudos devem reavaliar o processo de
gerenciamento de areas contaminadas. Dessa forma, entende-se que é uma area atualmente em
investigacio, com possivel necessidade de novos desembolsos financeiros por parte do arrendatario,

para sequéncia das a¢oes de gerenciamento de areas contaminadas.
4 . uspei . s
5.4.3 Areas Classificadas como Suspeitas de Contaminagio

5.4.3.1 Terminal de Graneis do Guaruja (TGG)

O TGG esta inserido na regido oeste do municipio de Guarujd, na Avenida Santos Dummont, s/n°,

no Bairro Vicente de Carvalho, localizado na margem esquerda do Porto de Santos.

O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2014 e teve como objetivo a execu¢do da 4* Campanha do Monitoramento para Encerramento da
area. O trabalho realizado foi a amostragem de 4aguas subterrineas para analise quimica dos

compostos de interesse.

De acordo com o estudo, os resultados das amostras apresentaram concentragoes abaixo dos valores
orientadores e por isso foi solicitado que a CETESB classificasse como Area Reabilitada para Uso

Declarado (AR), o que se confirma no Cadastro de Areas Contaminadas da CETESB do ano de 2019.

5.4.3.2 Terminal de Exportagido de Agucar do Guaruja (TEAG)

O TEAG esta situado na Avenida Bento Pedro da Costa, n° 65, Bloco 1, Concei¢aozinha, municipio

.z

de Guaruja.

O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2018 e teve como objetivo a Avaliacdo Preliminar da area. O trabalho consistiu basicamente no

levantamento histérico de informacdes existentes.

O estudo apresenta diversas areas potenciais de contaminacio e ap6s avaliagdo preliminar a drea esta
classificada como Area Suspeita de Contaminacgao. Entende-se que, devido ao relatado pela Avaliacdo
Preliminar, novas etapas de gerenciamento de areas contaminadas deverio ser realizadas, iniciando-

se pela Investigacio Confirmatoria.

5.4.3.3 Terminal Exportagdo do Guaruja (TEG)

O TEG esta situado na Avenida Bento Pedro da Costa, n° 65, Conceicaozinha — Vicente de Carvalho,

municipio de Guatuja.
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O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2018 e teve como objetivo a Avaliacio Preliminar da area. O trabalho consistiu basicamente de

levantamento de informacoes e histotrico da area.

O estudo apresenta diversas areas potenciais de contaminacio e ap6s avaliagdo preliminar a drea esta
classificada como Area Suspeita de Contaminagao. Entende-se que, devido ao relatado pela Avaliacdo
Preliminar, novas etapas de gerenciamento de areas contaminadas deverio ser realizadas, iniciando-

se pela Investigacao Confirmatoria.
5.4.4  Area Classificada como Contaminada sob Investigagio

5441 Hidrovias do Brasil

A antiga area da Pérola S.A. esta situada Avenida Eduardo Pereira Guinle, s/n° Armazéns XII e XVII

— Docas, municipio de Santos/SP.

O documento apresentado como Anexo no Relatério Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2020 e teve como objetivo a Investigacdo Confirmatoéria da area. As etapas do trabalho consistiram
em sondagens, amostragem de solo, instalacdo de pogos de monitoramento e amostragem de aguas

subterraneas.

Os resultados da investigagdo confirmatoria indicaram haver concentra¢oes de substancias nas dguas
subterraneas que excederam os Valores Orientadores. Dessa forma, o estudo considerou a area
pontualmente impactada e indicou a classificacio como Area Contaminada Sob Investigacio. O
préprio relatério recomenda a realizacdo de Investigacdo Detalhada e Avaliacdo de Risco a Saidde na

area.
5.4.5 Areas Classificadas como Em Processo de Remediagio

5.4.5.1 Brasil Terminal Portuario (BTP)
O BTP esta situado a Avenida Engenheiro Augusto Barata, s/n°, Alemoa, municipio de Santos.

O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2019 e teve como objetivo a apresentagdo do projeto executivo do sistema para tratamento da
contaminacdo da area. A técnica proposta foi bombeamento, separagao de fase livre e tratamento da

fase dissolvida.

No relatério Consolidado de 2019 nio constam os avancos quanto a instalacdo e operagao do sistema
de tratamento. O sistema, cujo objetivo era total remogao da fase livre mével da area, tinha previsio
de operacdo até abril de 2020, com previsdo de desmobilizagdio em maio de 2020. Apesar disso, a
relacdo de areas contamindas da CETESB ji considera essa area como Reabilitada para Uso

Declarado.
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5.4.5.2 Localfrio S.A. Armazéns Gerais Frigorificos

A Localfrio S.A. esta localizada na Via de Acesso Rodovia ao TECON, s/n°, distrito de Vicente de

Carvalho, na margem esquerda do Porto de Santos, no Municipio do Guaruja.

O documento apresentado como Anexo no Relatorio Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2020 e teve como objetivo a realizacio de campanha de monitoramento para encerramento. Na
referida campanha foram encontradas concentracGes superiores aos valores orientadores e por isso
o entendimento do relatério é que a area precisa continuar sendo monitorada. Dessa forma, novas

campanhas anuais de monitoramento para encerramento serio necessatias.

5.4.5.3 Santos Brasil S.A.

A Santos Brasil S.A. esta localizada na Avenida Santos Dumont, s/n°, distrito Vicente de Carvalho,

.z

margem esquerda do Porto de Santos, no municipio do Guaruja.

O documento apresentado como Anexo no Relatério Consolidado de 2019 foi elaborado no ano de
2019 e teve como objetivo a apresentagdo do projeto executivo do sistema de remediagio. No
referido documento nio ha nenhuma mencio as campanhas de monitoramento para encerramento.
Apesar disso, a relagdo de areas contaminadas da CETESB ja considera essa area como Reabilitada

para Uso Declarado

5.5 Avaliagdo da Autoridade Portudria versus Registros da CETESB

A Tabela 5.5-1 ¢ a Tabela 5.5-2 apresentam a comparagio entre a classificacdo atual de cada area
feita pela Autoridade Portuaria e a classificacdo feita pela CETESB em dezembro de 2019. As
classificagoes distintas podem se dar em razdo de eventual defasagem de tempo em relacio ao

processamento de informacSes pela CETESB em relagio a analise de relatérios das empresas.

Tabela 5.5-1: Comparagio entre classificagio SPA e CETESB das areas sob administragio da
Autoridade Portuaria

1 . = Classificagio CETESB
Area Classificagio SPA s ’
2019
. ~ . Em processo de Em processo de
SPA - Antigo Galpio A e Anexo do Galpio o b o b
C monitoramento para monitoramento para
encerramento encerramento
. L Em processo de L .
SPA- Antigo posto de combustiveis processe Nio identificada
remediacido
Em processo de Em processo de
SPA - Antigo depésito de linhas férreas monitoramento para monitoramento para
encerramento encerramento

Fonte: DTA Engenharia
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Tabela 5.5-2: Comparagio entre classificagio SPA e CETESB das areas dos
arrendatarios/permissionarios

7

Area Classificagao SPA Classificagio CETESB, 2019
Deicmar Areas Excluidas Nio identificada
Fibria Celulose Areas Excluidas Nio identificada

Marimex Despachos,
Transportes e Servigos

Areas Excluidas

Nio identificada

NST Terminais e Logistica

Areas Excluidas

Nio identificada

Ageo Norte - Terminais e
Armazéns Gerais (Antiga

Copape)

Areas Excluidas

Reabilitada para o uso declarado

Companhia Aux. de
Armaz. Gerais - Teacu 3
(Copersucar)

Area Potencialmente
Contaminada

Nio identificada

TES - Terminal
Exportador de Santos

Area Potencialmente
Contaminada

N3o identificada

TEAG - Terminal de
Exportagio de Acucar do

.z

Guaryja

Area Suspeita de
Contaminagao

Nao identificada

TEG - Terminal

Area Suspeita de

N3io identificada

Exportador do Guaruja Contaminacio
TGG - Terminal de Area Suspeita de Reabilitada para o uso declarado
Granéis do Guaruja Contaminagiao (AR)
Pérola S.A. Area Contamm:gda sob Nio identificada
Investigacio

Brasil Terminal Portuatio

Em processo de remediacdo

Reabilitada para o uso declarado
(AR)

Transpetro

Em processo de remediacio

Em processo de remediagio

Adonai Quimica

Em processo de remediacio

Em processo de monitoramento
para encerramento

Ageo Leste - Terminais e
Armazéns Gerais (Antiga
Granel Quimica)

Em processo de remediacio

Em processo de remediacido

Tequimar

Em processo de
monitoramento para
encerramento

Em processo de monitoramento
para encerramento

Ecoporto (Patio 1)

Em processo de
monitoramento para
encerramento

Em processo de monitoramento
para encerramento

Ecoporto (Patio 2)

Em processo de
monitoramento para
encerramento

Em processo de monitoramento
para encerramento

Ageo - Terminais e
Armazéns Gerais

Em processo de
monitoramento para
encerramento

Em processo de remedia¢iao

Localfrio S.A. - Armazéns
Gerais Frigorificos

Em processo de
monitoramento para
encerramento

Em processo de monitoramento
para encerramento

Santos Brasil S.A.

Area em processo de
monitoramento para
encerramento

Reabilitada para o uso declarado

Loso @
DERIZZO

I:l Classificacées distintas entre as fontes.
Fonte: DTA Engenharia
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5.6 Precificagao da Remediagio

5.6.1 Areas de Responsabilidade da Autoridade Portuaria

A SPA possui trés areas sob sua administracao direta que precisam de a¢des de gerenciamento de

areas contaminadas, em atendimento as exigéncias da CETESB.

No final de 2019, por meio do Edital PE 38/2019, foi licitada a contratacio de investigagio ambiental
das dreas sob responsabilidade da SPA. Em abril de 2020 foi celebrado o Contrato SPA/32.2020 com
a consultoria vencedora, no valor global de R$ 1.908.173,80 (um milhdo, novecentos e oito mil, cento
e setenta e trés reais e oitenta centavos), com vigéncia de 35 meses, iniciada a partir da emissido da
Ordem de Servico. O documento prevé campanhas de monitoramento para encerramento, e
dependendo dos resultados, a Avaliacgilo de Risco a OSadde Humana e Plano de
Interven¢io/Remediacio para o atingimento das Concentracoes Maximas Aceitaveis, ndo apontando

para outras medidas de remediagdo destas areas.

5.6.2 Areas de Responsabilidade dos arrendatarios/permissionarios

Foram verificadas 21 4reas sob Responsabilidade dos atrendatarios/permissionarios, sendo que em
trés ndo fol possivel avaliar a atual condigdo, cinco foram consideradas excluidas e trés areas ja
cumpriram as campanhas para encerramento. Para as demais dreas, os estudos apontam necessidade
de continua¢io ou novas a¢les de gerenciamento como, por exemplo, investigacio, remediacdo ou

monitoramento para encerramento.

Devido as peculiaridades de cada area, tipo de contaminacio e condugio do processo de reabilitacao,
foi feita uma estimativa de custos para investigacOes locais, desconsiderando a¢oes de remediacdo
propriamente ditas, uma vez que essas a¢oes dependem dos resultados das investigacoes e/ou dos
monitoramentos, o que s6 pode ser estimado apds o processo ser realizado. Cabe destacar que no
caso de areas arrendadas, estas despesas, assim como as possiveis remediagdes, via de regra, sdo de

responsabilidade dos arrendatarios.

Da Tabela 5.6-1 2 Tabela 5.6-4 sio apresentadas as estimativas para conducio das a¢des de cada
uma das etapas de gerenciamento de 4reas contaminadas sob responsabilidade dos

arrendatirios/permissionatios.

Tabela 5.6-1: Quadro resumo de custos para realizagdo de Investigagdo Confirmatdria

QUADRO RESUMO INVESTIGACAO CONFIRMATORIA
1- Mio de Obra com Encargos 8.352.56
2- Despesas Diretas 40.600.00
SUBTOTAL (1+2) 48.952,56
3- BDI 2132691
TOTAL 70.279,47

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia
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Tabela 5.6-2: Quadro resumo de custos para realizagdo de Investigagio Detalhada

QUADRO RESUMO INVESTIGACAO DETALHADA
1- Mio de Obra com Encargos 1597147
2- Despesas Diretas 104 590,00
SUBTOTAL (1+2) 120.561,47
3- BDI 52524 41
TOTAL 173.085,88

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

Tabela 5.6-3: Quadro resumo de custos para realizagdo de Projeto Executivo

QUADRO RESUMO PROJETO EXECUTIVO
1- Mao de Obra com Encargos 51.235.13
2- Despesas Diretas 2.000,00
SUBTOTAL (1+2) 53.235,13
3-BDI 2319268
TOTAL 76.427,81

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

Tabela 5.6-4: Quadro resumo de custos para realizagdo de Campanha para Encerramento

QUADRO RESUMO CAMPANHA PARA ENCERRAMENTO
1- Mao de Obra com Encargos 8.597.11
2- Despesas Diretas 2422000
SUBTOTAL (1+2) 32.817,11
3- BDI 14.297 26
TOTAL 47.114,37

Fonte: Elaborado por DTA Engenharia

A tabela abaixo considera o custo para a execugao das etapas subsequentes de gerenciamento de areas
contaminadas nas areas arrendadas do Porto. Destaca-se que este valor nio inclui as intervencGes
fisicas de remediacdo propriamente ditas, e foram baseadas na classificagdo das areas encontrada no

Relatério Consolidado de 2019, entregue no ano de 2020. Destaca-se também que para o

monitoramento para encerramento foi considerada a realizagio de 04 campanhas.
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Tabela 5.6-5: Custo para a execugio das etapas subsequentes de gerenciamento de areas
contaminadas nas areas arrendadas do Porto.

Loso @
DERIZZO

DTA ‘ Enggnharia

CUSTO MAXIMO DE ANALISE DE REMEDIACAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS DE AREAS ARRENDADAS
Tipo de Remediagdo
Classificacdo das ) .
R ] Quantidade N N Totais
areasAreas Investigagao Investigacdo i X Campanha para
. L. Projeto Executivo
Confirmatéria |Detalhada encerramento
Potencialmente
Contaminada 2 RS 70.279,47 RS 173.085,88 RS 76.427,81 RS 188.457,48 RS 1.016.501,28|
Suspeita de Contaminacio 3 R$ 173.085,88 RS 76.427,81 RS 188.457,48 RS 1.313.913,51
Contaminada sob
Investigacio 1 RS 76.427,81 RS 188.457,48 RS 264.885,29
Em Processo de
Remedia¢io 4 RS 188.457,48 RS 753.829,92
Monitoramento para
Enceramento 6 RS 188.457,48 RS 1.130.744,88
R$ 4.479.874,88)
Fonte: Elaborado por DTA Engenharia
5.6.3 Processos administrativos com origem ambiental

Para o desenvolvimento desse item, a DTA Engenharia trabalhou em patceria com a consorciada
Lobo de Rizzo. O trabalho teve seu inicio com a realizacdo de reunides conjuntas, onde foram
abordados a listagem de processos inicialmente encaminhada pela SPA e os possiveis
desdobramentos dos mesmos. Apods esta primeira fase, a LDR encaminhou solicitagbes de
informacoes detalhadas sobre os processos que constavam na listagem, seguindo os procedimentos

citados a segui.

¢ Contexto da analise

A analise dos processos administrativos de matéria ambiental, que incluiu os procedimentos em

tramite no Ministério Puablico, teve como base a Relagao de Processos encaminhada pela SPA.

A partir dessa listagem, foram selecionados os processos que envolviam as seguintes matérias: (i)
ambiental; (i) ambiental/utbanistico e (ili) criminal, o que totalizou 38 procedimentos.
Adicionalmente, os procedimentos cujo objeto poderia estar relacionado a tematica ambiental,
independentemente da classificagdo de matéria atribuida pela SPA, foram selecionados. Chegou-se,

entdo, ao total de 45 procedimentos possivelmente atrelados a matéria ambiental.

*  Sistematica de Analise
A fim de identificar aqueles de maior relevancia, foi realizada uma analise do objeto de cada processo,
selecionando-se aqueles que, com base em experiéncia prdpria, pareceram mais relevantes/sensiveis,
tendo como principais critérios a possibilidade de desdobramentos em outras esferas e a possibilidade

de impacto na operagio do Porto, isto é, no regular exercicio da atividade.

Com vistas a confirmar as percepgdes iniciais, foi realizada uma reunido com a equipe da SPA, na

qual foi indagado quais seriam, na opinido deles, os processos mais relevantes.
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Sequencialmente, os procedimentos em tramite no Ministério Pablico descritos no Relatério, foram
cruzados com os apontamentos das certidoes obtidas junto ao Ministério Pablico Estadual e Federal.
Procedimentos que ndo constavam nas certidoes emitidas pelo Ministério Publico, que havia
indicacio de arquivamento pela SPA e que ndo possufam objeto diretamente relacionado a eventual
impedimento das atividades portuarias foram categorizados como “nio relevantes”. Por outro lado,
procedimentos identificados nas certidées e que nido constavam no Relatério de processos
encaminhado pela SPA foram acrescentados na listagem para verificacio. Ademais, dois Autos de
Infracdo em tramite na CETESB foram adicionados a listagem de processos analisados, uma vez que

foram identificados em pesquisa independente e nio estavam contidos no Relatério da SPA.

*  Critérios de Analise
A partir do critério de sensibilidade e impacto a operacio do Porto, chegou-se ao total de 22
procedimentos de matéria ambiental relevantes, para os quais foram solicitadas cépias/informagoes
adicionais. Os demais processos foram excluidos dessa andlise pormenorizada por nio colocarem em
risco a operacio do Porto, ou por estarem arquivados, ou por nio envolverem diretamente a SPA,
ou por tratarem de matérias menos relevantes (ex: transito de caminhdes e embarcagoes, medidas de

prevencio contra COVID etc.). Recebemos informagSes sobre 21 processos.

ApOs a analise das copias disponibilizadas realizada pela LDR (nem todos os processos com copia
integral e atualizada), foram inseridos comentarios sobre o status dos processos e a consisténcia dos

argumentos.

e Conclusio Geral

Na opinido conjunta da DTA e da LDR, de maneira geral, os processos nio representam grandes
contingéncias, nem apresentam potencial de gerar desdobramentos em outras esferas ou de impacto
na operacio do Porto, com excecio dos seguintes: (i) AIA IBAMA n° 9AHHARSS5, por
descumprimento de uma série de condicionantes da Licen¢a de Operaciao do Porto; (i) IC MPF n°
1.34.012.000227/2015-77, que envolve a implantagio de um Plano de Auxilio Mituo contra incéndio;
(iii) Procedimento Prefeitura de Santos n° 8666/2019-90, que implica a restauracio de Armazéns, sob
pena de multa equivalente a 5% do valor venal dos iméveis; (iv) AIAs lavrados pelo IMA, que
totalizam R$ 880.000,00 (oitocentos e oitenta mil reais) e sio objeto de negociacdo de um Termo de

Compromisso, cujas obrigacoes nos sao desconhecidas.

Em relacdo as san¢oes administrativas, o valor total das multas ¢ de R$ 2.790.418,55 (dois milhdes,
setecentos e noventa mil, quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e cinco centavos), o que significa
que, em caso de perda de todos o0s processos sancionatorios, o valor envolvido nio ultrapassaria este

“teto”, salvo eventuais casos de majoragao, incidéncia de juros e corre¢do monetaria.
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PROCEDIMENTOS DE MATERIA AMBIENTAL ANALISADOS

Chance de
perda/expectativ
a final (SPA)

Consta nas
Certidoes
MP

Decisdao
provisodria

Tipo de

procedimento Valor

Nimero Orgao Matéria Objeto da acdo fase atual

Auto de Inspegdo n. 1793945 - Processo n.
18/00629/16 - Ndo apresentagdo do Plano de
Trabalho e respectivo cronograma de atividades,
visando o tratamento e/ou a destinagdo dos gases
contidos nos cilindros armazenados no Armazém
11.

Descricdo da Infragdo: Descumprimento da
exigéncia técnica do AIIPA n® 18004184, de

De acordo com
o informado,
multa liquidada.

18/00511/16
AIIPM 18002492

N/A

Auto de Infragdo

CETESB

Ambiental

R$ 23.573,55

17/08/2016, ou seja, ndo apresentagdo do Plano
de Trabalho e respectivo cronograma de
atividades, visando o tratamento e/ou a destinagdo
doos gases contidos nos cilindros armazenados no
Armazém 11, que conferem riscos ao meio

No entanto, ndo
foi apresentada
quitagdo para o
auto ref. a este

- A = processo,
ambiente e a populagdo em geral. Auto de somente para o
Inspegdo:1732951 (Informagdes extraidas do site ATIPM 2600

da CETESB) Conforme relatério acostado, nos foi
informado que o processo encontra-se encerrado.
Relacionado ao AIIPM 18002600. Enquadramento:
Artigo 80, paragrafo 1° do Regulamento da Lei n©
997/1976, aprovado pelo Decreto n® 8468/1976 e
suas alteragdes.

N/A

Manutengdo da
penalidade.

Observagdos: Nao foi apresentada quitagdo para o auto ref. a este processo, somente para o AIIPM n® 18002600, listado abaixo.
Valor incluido na contabilizagdo das infragdes ambientais
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Consta nas Tibo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes P . Orgao Matéria Valor Objeto da acdo fase atual 1530 perda/expectativ
procedimento provisoria )
MP a final (SPA)

Descumprimento da exigéncia técnica do Auto de
Infragdo Imposicdo de Penalidade de Multa - AIIPM
n° 18002492, de 14.10.2016, ou seja, nao| Encerrado -
apresentagdo do Plano de Trabalho e respectivo] multa quitada
cronograma de atividades, visando o tratamento| (comprovante
e/ou a destinagdo dos gases contidos nos cilindros| encaminhado)
armazenados no Armazém 11, que conferem
riscos ao meio ambiente e a populagdo em geral.

18/00629/16
AIIPM 18002600 N/A Auto de Infragdo [ CETESB Ambiental R$ 50.190,00

Observagdo: Multa encerrada, no entanto, ndo foi apresentada informagdo sobre o destino dos tambores com produtos quimicos.
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Consta nas Tipo de . Decisio Chance de
Nimero Certidoes procedimento Orgao Matéria Valor Objeto da acao fase atual proviséria perda/expectativ
MP a final (SPA)
Informamos ao
MPF que o
Sistema de
Banco de Dados
de Cargas
Criagdo de banco de dados atualizado (IMO), com| Perigosas foi
informacdo da localizagdo e natureza das cargas| implantado, e,
~ PR : perigosas no porto, objetivada pelo grupo de| portanto, o s
1.34.012.000227/2015-77 Nao Inquérito Civil MPF Ambiental N/A trabalho (ANTAQ, CODESP, ABTRA e BOMBEROS)|  objeto do N/A N&o informada
PREVENCAO DE SINISTROS NO PORTO DE| presente
SANTOS - CLAPS Inquérito Civil
foi atendido.
Aguardando
manifestagao
formal do
orgao.

Observagdo: O objeto do Inquérito Civil inclui também a implementagdo de um Plano de melhoria para incéndios no Terminal por um conjunto de empresas (Plano de Auxilio Mdtuo), estimado em pelo menos R$ 4
milhdes para aquisicdo de duas viaturas mais manutengdo. O Ministério Publico aguarda informagGes sobre a implementagao do referido Plano de melhoria.
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Consta nas Tipo de . Decisio Chance de
Nimero Certidoes . Orgao Matéria Valor Objeto da agdo fase atual .. . | perda/expectativ
procedimento provisodria
MP a final (SPA)
Ativo. Atual
Andamento:
Andlise das compensagdes ambientais atinentes a busca de
Supressdo de Vegetagdo para realizagdo de obras imoveis
Processo ; de melhoria na Margem Esquerda da Av.| compativeis
02001.001660/2005-46 N/A Administrativo IBAMA Ambiental ) Perimetral. Atual Andamento: busca de imdveis com a N/A
compativeis com a compensagdao ambiental]l compensagdo
proposta pelo IBAMA ambiental
proposta pelo
IBAMA.

Observagdo: Trata-se de processo de licenciamento para obras de melhoria da margem esquerda da Av. Perimeltral, no ambito do qual foram emitidas Licengas de Instacdo (renovagoes) e Autorizagdo para
Supressao de Vegetagdo. Com constante fiscalizagdo do MPSP/GAEMA (IC 03/08) e do MPF (IC 1.34.012.000801/2008-68), o processo seguiu acompanhando o cumprimento de condicionantes, tendo sido
constatado em 2015/2016 o descumprimento de 2 condicionantes: (i) uma relacionada ao inicio da 22 etapa da obra, sem prévio licenciamento; e (ii) uma relacionada ao plantio compensatdrio pela supressao de
vegetacdo realizada. Este plantio compensatdrio, por sua vez, se divide em 2 obrigacGes: (ii.a) revegetacao de imével da propria SPA, ao lado da Usina de Itatinga; e (ii.b) compensagdo de area equivalente
(3,6ha) em outro imével, preferencialmente na mesma microbacia, podendo ser a doagdo de uma area dentro de uma Unidade de Conservagdo. Neste ponto, os entraves burocréticos estdo atrasando o
cumprimento da obrigagdo e geraram a lavratura do Auto de Infragdo n° 9217766-E. Nao hd informagd@o nos autos sobre eventual lavratura de autuagdo relacionada ao ao inicio da 22 etapa da obra, sem prévio
licenciamento (item i, acima), nem sobre eventual arquivamento dos 2 Inquéritos Civis acima reportados.
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Consta nas Tivo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes po Orgao Matéria Valor Objeto da agdo fase atual ., . | perda/expectativ
procedimento provisoria N
MP a final (SPA)
Trata-se de Inquérito Policial, autuado pelo
Departamento de Policia Federal em Santos com
vista a apuragdo de suposto crime ambiental ~
praticado pela Codesp e pela empresa Van Oord Instrugao-
IPL 1440/2013 Nao Inquérito Policial DPF Criminal N/A Servicos de Operacdes Maritimas Ltda (arts. 54. 66 Informagoes N/A Arquivamento.
e 68 da Lei 9.605/98) em decorréncia da
dragagem do Porto de Santos sem previsdo em
EIA.

Observagdo: Procedimento relacionado a Agdo Popular n® 0005882-85.2013.4.03.6104, que teve como objeto eventual dano ambiental ocasionado pela dragagem na &rea. Em 2016, a CODESP juntou Acérdao
proferido na Agdo Popular que julgou os pedidos relacionados aos danos ambientais improcedentes. O Inquérito Policial estd sem movimentagdo desde o ano de 2017, havendo indicagdo no site do MPF que
seguira para arquivamento.

Consta nas Tivo d Decis Chance de
Nimero Certidoes o de Orgao Matéria Valor Objeto da acao fase atual cisao perda/expectativ
procedimento provisdria
MP a final (SPA)

Projeto “"Nova Entrada de Santos" - Informagdes

Programa Conexdao Porto - Cidade de Santos - ~
Instrugao-

1.34.012.000408/2019-27 Nao Inquérito Civil MPF Ambiental N/A Obras do Novo Acesso ao Porto de Santos/SP ( Informacdes N/A Arquivamento
Oficio 538/2020) - Procurador: Thiago Lacerda ¢
Nobre.

Observagdo : Em 14.5.2020, a SPA apresentou ao MPF informagGes do processo licitatorio para obras de acesso Rodovidrio a Av. Perimetral. Procedimento ndo possui objeto ambiental
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Consta nas - Chance de
Nimero Certidoes Tipo_ de Orgio Matéria Valor Objeto da acdo fase atual Dec_ls?(? perda/expectativ
procedimento provisodria .
MP a final (SPA)
Solicitagdo
. . Prefeitura de . . Solicitagdo pela CODESP de desmonte dos| Instrugdo- da CODESP |Aplicagao da
8666/2019-90 N/A Requerimento Santos Administrativo N/A armazéns 01 A 11. Defesa indeferida |Penalidade de Multa.
em 2019
Observagdo : Em 13.5.2019, a solicitagdo da CODESP foi indeferida. A Secretaria de Infraestrutura e Edificagbes entendeu pela necessidade de reforma/restauro das edificagdes, sob pena de multa de 5% do
valor venal do bem.

Consta nas Tipo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes procedimento Orgao Matéria Valor Objeto da acao fase atual proviséria perda/expectativ
MP a final (SPA)

Acompanhamento da implantagdo do Projeto
Habitacional denominado "Favela Porto Cidade"
com remogdo de ocupagdes e indenizagdes junto
as Comunidades Prainha e Sitio Conceigdozinha no

14.0703.0000003/2020-8 N3o Inquérito Civil MPSP- Urbanistico N/A Municipio de Guaruja. A realocagdo das familias se| Instrugao- N/A Aplicagdo da

GAEMA constituia etapa imprescindivel para a execugdo do| Informagdes Penalidade de Multa.
Projeto “Porto Favela” que previa a realizacdo de
obras de expansdo portudria com a consequente
urbanizagdo e integragdo entre o Porto de Santos e

as comunidades adjacentes.

Observagdo: Em 23.3.2020, a SPA informou que os repasses a Prefeitura para realocagdo da populagdo foram suspensos, uma vez que a prestacdo de contas do projeto ndo foi aprovada pela auditoria interna da
SPA. Indicaram que estdo sendo realizadas tratativas para solucionar a questdo.
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Consta nas Tipo de Deciso Chance de
Nimero Certidoes pd' t Orgao Matéria Valor Objeto da agdo fase atual .. . | perda/expectativ
MP procedimento provisoria a final (SPA)
Desconsiderar -
tratado abaixo
Auto de Infracdo 1686-D Operacdo de atividade Havia um Cadastro
sem licenciamento ambiental, ndo atendimento das Instruciio- Duplicado no nosso
030548/2018 N/A Auto de Infragdo IMA Ambiental N/A condiges especificas do LAO 89/2009, referente a ¢ N/A sistema. O numero
) . Defesa
disposicao inadequada de oleo, embalagens e 30548.2018 se|
residuos refere ao um
numero de protocolo
e nao do auto de
Observagdo: Trata-se do Auto de Infragdo 1686-D, tratado a seguir.
Consta nas Tibo de Decisdo Chance de
Nimero Certidoes PO Orgao Matéria Valor Objeto da acdo fase atual 1520 perda/expectativ
procedimento provisdria N
MP a final (SPA)
Auto de Tnfraciio n® 1686- Operagao d_e Atividade dfe Porto/‘l:ermlnal Portuario
sem licenciamento ambiental. Nao apresentou as =
D ~ . . N = Instrugao- Apresentadas as|
N/A Auto de Infragado IMA Ambiental R$ 540.000,00 |especificagbes da LAO n° 89/2009 (nao apresentou N/A . ~
Processo IMA n° 1 . o Defesa informagoes.
00027314/2019. os laudos de andlises de efluentes industriais).
(art.29, 39, 62 e 68 do Decreto 6.514/08).
Observagao Em 10.6.2019, emitido despacho que valorou o Auto de Infragao em R$ 540.000,00 € abriu prazo para apresentacao de Defesa.
Apresentada Defesa em 16.7.2019. Aguarda-se julgamento.
Valor da autuagdo incluido na contabilizacdo das infragdes ambientais.
Nos autos do processo ref. ao Auto de Infragdo IMA n® 2206, ha indicacdo de tratativa do Termo de Compromisso n° 2/2020, visando a regularizagdo dos passivos representados pelos AIA 5941-B, AIA 11761-B,
AIA 1686-D e AIA 2206-D, a ser firmado entre IMA, SC PARTICIPACOES E PARCERIAS S.A. — SCPAR e CODESP. Nao foi possivel verificar as obrigagdes que serdo assumidas no @mbito do objeto do referido
Termo.
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Consta nas Tipo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes rocedimento Orgao Matéria Valor Objeto da acdo fase atual roviséria perda/expectativ
MP P P a final (SPA)
5941-B N/A Auto de Infracio IMA Ambiental R$ 90.000,00 !\lao a_presentagao de relatérios de efluentes| Instrugdao- N/A ,_L\present?das as
industriais (art.66). Defesa informagdes.

Observagdo : Em 18.6.2019, a CODESP apresentou Alegagoes finais. Aguarda-se julgamento.

Valor da autuacdo incluido na contabilizagdo das infragGes ambientais.

Nos autos do processo ref. ao Auto de Infragdo IMA n® 2206, ha indicagdo de tratativa do Termo de Compromisso n° 2/2020, visando a regularizagdo dos passivos representados pelos AIA 5941-B, AIA 11761-B,
AIA 1686-D e AIA 2206-D, a ser firmado entre IMA, SC PARTICIPACOES E PARCERIAS S.A. — SCPAR e CODESP. N&o foi possivel verificar as obrigacSes que serdo assumidas no dmbito do objeto do referido

Termo.
Consta nas Tipo de . Decisio Chance de
Nimero Certidoes . Orgao Matéria Valor Objeto da acao fase atual .. .| perda/expectativ
procedimento provisodria
MP a final (SPA)
Multa
mantida em
decisdo de
Fora requerida a apresentacdo de requerimento de 13 Instancia
IAO e estudo de passivo ambiental Instrucio- de Apresentadas as
2206-B N/A Auto de Infragdo IMA Ambiental R$ 200.000,00 [armazenamento de embalagens contaminadas com 11.10.2013, |. ~
) : - ) Defesa informagoes.
Oleo em desconformidade- , ndo realizado. (art.2°, no entanto
3°, 80 do decreto 6.514/08). nao ha
indicagdo de
notificagdo
da CODESP.
Observagdo : Ha despacho do Gerente de Fiscalizagdo do 6rgdo estadual de meio ambiente mencionando que a CODESP ndo foi notificada a apresentar AlegagGes Finais - o que poderia ensejar nulidade absoluta
ao processo. Ha notificagdo para que a DARE e o Despacho sejam anulados e que a CODESP seja intimada para apresentagdo de Alegagdes fInais. Aguarda-se notificagdo da CODESP.
Valor da autuagdo incluido na contabilizagdo das infrages ambientais.
Ha indicagdo de tratativa do Termo de Compromisso n°® 2/2020, visando a regularizacdo dos passivos representados pelos AIA 5941-B, AIA 11761-B, AIA 1686-D e AIA 2206-D, a ser firmado entre IMA, SC
PARTICIPACOES E PARCERIAS S.A. — SCPAR e CODESP. N3o foi possivel verificar as obrigagSes que serdo assumidas no ambito do objeto do referido Termo.
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Consta nas Tipo de ) Decisio Chance de
Nimero Certidoes procedimento Orgao Matéria Valor Objeto da agdo fase atual proviséria perda/expectativ
MP a final (SPA)
Auto de Infragdo 11761-B Derramamento de dleo Instruciio-
11761-B N/A Auto de Infragdo IMA Ambiental R$ 50.000,00 |[no patio da area portuaria (Parecer Técnico N/A Arquivamento
Defesa
Interno 121/2019)

Observagao : Em 16.7.2019, SPA apresentou defesa. Aguarda-se julgamento.

Valor da autuagdo incluido na contabilizacdo das infragdes ambientais.

Nos autos do processo ref. ao Auto de Infragdo IMA n° 2206, hd indicagdo de tratativa do Termo de Compromisso n® 2/2020, visando a regularizagdo dos passivos representados pelos AIA 5941-B, AIA 11761-B,
AIA 1686-D e AIA 2206-D, a ser firmado entre IMA, SC PARTICIPAGOES E PARCERIAS S.A. — SCPAR e CODESP. Nao foi possivel verificar as obrigacdes que serdo assumidas no &mbito do objeto do referido

Termo.
Consta nas Tivo de , Decisio Chance de
Nimero Certidoes P . Orgao Matéria Valor Objeto da acdo fase atual .. . | perda/expectativ
procedimento provisoria )
MP a final (SPA)

Averiguagdo preventiva da regularidade quanto a

~ e MPSP- : construgdo de dois bergos de atracagdo no Pier da|] Instrugdo-
85/09 Nao Inquerito Civil GAEMA Ambiental N/A Alemoa - Porto de Santos, pela CODESP e| Informagdes
exigéncia prévio do EIA-RIMA.

N/A Arquivamento

Observagao : De acordo com os documentos apresentados, IC do MPF, de nimero 252/2017.

(Requisicdo de informagGes atualizadas sobre a implantagdo dos Bergos de Atracagdo 5 e 6 no Pier da Alemoa, registrando se ha previsdo para elaboragdo e protocolo do respectivo estudo ambiental na CETESB.)
Em 27.02.2020, a CODESP informou que o projeto se encontra suspenso, em razdo da readequagdo do Plano de Desenvolvimto e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ. Existem grandes chances de que o projeto,
em razdo do novo Plano, ndo seja implementado.
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Consta nas Tivo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes P . Orgao Matéria Valor Objeto da acdo fase atual .. . | perda/expectativ
procedimento provisoria y
MP a final (SPA)
Averiguagdo de irregularidades na destinagao final
de residuos pela Construtora Cappellano, empresa Instrucio-
43.0703.0000023/2019-0 Nao APURAGAO MPSP Administrativo terceirizada contratada pela CODESP para obras na rug ~ N/A Arquivamento.
) . Informagoes
Avenida Perimetral de Santos, no trecho entre o
Macuco e a Ponta da Praia.

Observagdo : Em 07.01.2020, a CODESP apresentou copias dos Certificados de Transporte de Residuos, correspondentes aos meses de outubro de 2017 a margo de 2018, expedidos por ocasido das obras na

Avenida Perimetral.

Consta nas Tivo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes po Orgao Matéria Valor Objeto da acdo fase atual .. . | perda/expectativ
procedimento provisodria L

MP a final (SPA)
. "y Pelo site
18/00622/17 Vazamento de gas tdxico ( Fosfina ) para CETESE:

AIIPM 18002604 N/A Auto de Infragdo | CETESB Ambiental R$ 500.000,00 a_tmosf‘era ?ausando ponan ambiental e "Recurso N/A N&o informado

riscos a saude da populagao. indeferido"

Observagdo: Nao foram fornecidos documentos.
Valor da autuagdo incluido na contabilizagdo das infragdes ambientais.
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Consta nas Tibo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes ‘po Orgao Matéria Valor Objeto da acao fase atual 15a0 perda/expectativ
procedimento provisoria :
MP a final (SPA)
14.0426.0002284/2017-8 | Sim Inquérito Civil MPSP Ambiental N/A De acordo com site MPSP - Meio Ambiente -|  Instrugdo - N/A
Revogacdo/Concessao de Licenga Ambiental Informagoes

intervengOes.

Observagdo: (Apuracdo de eventual dano ambiental em raz&o do depésito de residuos contaminados no Poligono de Disposicdo Oceénica (PDO) da CODESP, pela empresa VLI LOGISTICA.)
O CSMP entendeu que, em que pese a inexisténcia de apontamento de dano ambiental, por precaugdo, o IC deve continuar, para acompanhamento dos trémites do licenciamento ambiental até a conclusdo das
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Operagao do navio "ASAHI BULKER"

Consta nas Tipo de Deciso Chance de
Nimero Certidoes P di t Orgao Matéria Valor Objeto da agao fase atual .. . | perda/expectativ
MP procedimento provisoria | = final (SPA)
Aplicagdo de
atenuantes.
Entendimento de que
Corresponsabilidade na emissao de material ~ a Autoridade
18/00284/19 ~ ! R$ 39.795,00 . Instrugdo- P
ATIPM 18002887 N/A Auto de Infracdo | CETESB Ambiental particulado para a atmosfera decorrente da Defesa N/A Portudria responde

pela fiscalizacdo das
atividades ocorridas
na area do porto
organizado

Observagdo: Além do valor da autuagdo, o AIIPM prevé exigéncia técnica para que a movimentagdo de materiais pulverulentos com o uso de 'grabs" somente podera ocorrer em area sob sua responsabilidade,
através de moega/funil com Sist. de Ventilagdo Local Exaustora e Equip. de Controle de Poluentes, que atendam ao critério de Melhor Tec. Pratica Disponivel, de forma a ndo permitir a emissdo de particulados.

no Guaruia.

Consta nas Tibo de Decisio Chance de
Nimero Certidoes pd' t Orgao Matéria Valor Objeto da acdo fase atual ., . | perda/expectativ
MP procedimento provisodria a final (SPA)
IBAMA n° 09001.001660/9005-46 - AI 9917766-F Multa Ingresso em
02027.001379/2019-11 " ) R$ 5.010.050,00 Apllgagao de multa pc::la falta de compensagao Instrugdo-  |minorada Programa de
N/A Auto de Infragdo IBAMA Ambiental REDUZIDA para |ambiental pela supressao de vegetagao decorrente ~
AIn® 9217766 E . Defesa para R$ Compensacgao
R$ 550.550,00 [das obras da margem esquerda da Av. Perimetral 550.550.00 Ambiental

Observagao: Em dezembro 2019, CODESP apresentou Alegagdes Finais. Aguarda-se julgamento
Valor da autuagdo incluido na contabilizacdo das infragdes ambientais.
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manutengdo do canal de navegagdo do Porto de
Santos, dos bergos de atracagdo e solicitou
informagdes sobre homologagao da profundidade
do canal de Porto de Santos pela Marinha,
assoreamento entre outros.

Consta nas Tino de , Decisio Chance de
Nimero Certidoes roc:dimento Orgao Matéria Valor Objeto da agdo fase atual roviséria perda/expectativ
MP P P a final (SPA)
Procedimento em que foi lavrado o Auto de
Infragdo n° 1ASWOQUE, e que fora protocolada
defesa em 10/06/2020. Trata-se de auto de
infragdo lavrado em face da Codesp ndo ter
apresentado informagdes quando solicitada no
02001.003552/2020-47 o ! Oficio n® 77/2019 COMAR/CGMAC/DILIC - o qual| Instrugdo- Apresentadas as
AI 1ASWOQUE N/A Auto de Infragdo IBAMA Ambiental R$ 21.000,00 autorizou a realizagdo das dragagens de Defesa N/A informagdes.

Observagdo: Aguarda-se julgamento.
Valor da autuagdo incluido na contabilizacdo das infragdes ambientais.
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Consta nas Tino de . Decisio Chance de
Nimero Certidoes roc: dimento Orgao Matéria Valor Objeto da agao fase atual roviséria perda/expectativ
MP P P a final (SPA)

Trata-se de auto de infragdo lavrado em face da
Codesp pelo ndo atendimento as condicionantes da
Licenca de Operagdo. ( Condicionantes 2.1, 2.2, Instrugdo- N/A Apresentadas as

AI n® 9AHHARSS N/A Auto de Infracgo | IBAMA Ambiental | R$775.500,00 |5 375 31 232233, 2.3.4, 2.3.4, 2.3.6, 2.5.1,|  Defesa informacdes.
2.53, 2.6, 2.6.1, 2.6.2, 2.7, 2.9, 2.9.3, 2.9.5,
2.9.6, (Art. 66, II, do Dec. 6.514/2008)
Observagdo: De acordo com o informado na reunido de 25.3, a SPA esta tentando conciliagdo para o presente caso.
Valor da autuacdo incluido na contabilizagdo das infragGes ambientais.
Consta nas Tivo de Decis3o Chance de
Nimero Certidoes procep dimento Orgao Matéria Valor Objeto da acao fase atual proviséria perda/expectativ
MP a final (SPA)
Oficio 6973/2019 - Cumprimento de TAC processo Apresentacéio de
1.34.012.000385/2019-51|  N&o Inquérito Civil mpp  |Ambiental/Urb N/A 1.34.013.000385/2019-51. Recomposicao culturall - Instrugao - N/A Relatério Final de
anistico contratagdo de empresa para impressao de livros| Informagdes cumprimento do TAC
chamados "série cartogréfica" P °
Observagdo: De acordo como informado em reunido de 25.3, a SPA esta tendo dificuldades para cumprir a obrigagdo relacionada a entrega das cartilhas em fungao da pandemia.

139



®: BNDES

DESESTATIZACAO DOS PORTOS SANTOS E SAO SEBASTIAO
i A o . " navaro )
SCA001_RL-Relatério de Avaliacio Socioambiental SPA pTAiee Al o ‘ biado B0

5.6.4 Reassentamento da Comunidade da Prainha

A Regularizagio Fundiaria foi colocada como condicionante da atual LO do Porto. Como plano de
atendimento desta, a SPA estd realizando o Programa de Regularizacdo Fundiaria, com agoes de
acompanhamento, para atuar em territério portuario que Segundo informagdes da Prefeitura Municipal
de Guaryja (PMG), “para o Complexo da Prainha é prevista a remoc¢do de 1.300 familias e a

disponibilizacdo de area estimada em 244.701 m2 para expansdo portudria”.

A Prefeitura definiu que no caso da area portuaria, nio existe regularizacio fundiaria, propriamente dita,
mas sim um processo de remocdo gradual das familias para a area de reassentamento, denominada

Parque da Montanha, cujas obras de urbanizacio e constru¢io de habita¢oes estdo em avango.

Quanto a possivel contribuicio da SPA na implantacido da area de reassentamento, as Consideracoes
finais do relatério encaminhado por esta ao IBAMA citaram:” Como forma adicional de participagdo da
Autoridade Portuaria, podera vir a ocorrer novo termo de convénio junto a Prefeitura Municipal de
Guarujd e eventual aporte de recursos técnicos e/ou financeiros para regularizagio da situagio dos
moradores do Complexo da Prainha, mediante andlise da oportunidade, da conjuntura e da adequada
prestacdo de contas da PMG (o convénio anterior, expirado em 2012, para interveng¢des do Programa

Favela Porto Cidade, teve aporte de recursos da ordem de R$ 6,77 milhdes).

Novo convénio foi firmado em junho de 2021, definindo o que se denominou “Fase 2” do projeto
Favela-Porto-Cidade, prevendo um desembolso para a SPA de R$ 40.345.632,73, com o qual sera
possivel construir 649 novas habitagbes, com prazo estimado de 24 mese e liberar 8 setores do
assentamento da Prainha. Conforme estudo apresentado pela SPA (ANEXO 11), caso se opte pelo
adensamento do TEV nesta mesma 4rea, a remuneracio da SPA sera suficiente para arcar com as
despesas do convénio com a Prefeitura Municipal de Guaruja, havendo inclusive sobra de caixa para a

empresa. Este convénio,em julho de 2021, encontra-se sob analise final do Departamento Juridico da

SPA.

Para finalizar o processo de remogdo das familias, sera necessario celebrar futuramente um terceiro
convénio, prevendo-se um aporte por parte da SPA de R$ 126.338,91, para construcdo de novas 740
unidades habitacionais com maior incidéncia de infraestrutura, que devera em parte ser subsidiado pela

MRS, que utilizard uma por¢ao da area para implantar pateo ferroviario linear.

E importante salientar que na visaio da Consultoria, para que exista um significativo avanco neste
processo de implantacio do Parque da Montanha, remogio induzida das familias de area portuaria e
liberacdo desta para atividades logisticas, sera necessario o aporte de recursos por parte da SPA (direta

ou indiretamente)

Outros itens de investimento a Consultoria considera necessarios para o gerenciamento de toda a
operacdo de desocupagdo da futura area portudria e ocupacao das novas moradias no loteamento do

Parque da Montanha, como, por exemplo, a realizacio das mudancas das familias, plantdo social,
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seguranca permanente da area a ser desocupada para impedir novas invasoes, a limpeza da futura area
portuaria e outros itens que venham a ser colocados com o avango do projeto e seu convénio de
execuco. O custo para o processo de remogiao induzida dos moradores da Comunidade da Prainha

podera variar conforme o cronograma de toda a operagio.

Tabela 5.6-6: Estimativa de investimento da SPA para utilizagdo da area da Prainha

Estimativa de investimento da SPA para viabilizar o uso portuario da area da Prainha
item Valor
Convénio com Prefeitura de Guaruja, Fase 2 RS 40.345.632,73
Convénio com Prefeitura de Guaruj3, Fase 3 RS 126.338.691,00
Seguranca durante o processo de remog¢ao induzida das familias RS 7.354.800,00
Apoio Social RS 2.500.000,00
Limpeza da area de expansdo portuaria RS 10.500.000,00
Total RS 187.039.123,73

Fonte: Convénio SPA com PMG e Tabela de Pregos DNIT

5.7 Observagdes

Entre as observacbes sobre o capitulo, além de fazer um breve resumo dos principais itens abordados,

a Consultoria apresenta possiveis formas de melhoria do desempenho em relagao aos mesmos itens.

O desenvolvimento do presente capitulo apresentou uma descri¢do sucinta das diferentes etapas para o
gerenciamento de 4reas contaminadas. Expos, também, as 4reas contaminadas de responsabilidade da
SPA e dos arrendatarios/permissionarios e descricao de cada uma dessas areas conhecidas, comparando
os registros encontrados na SPA e na CETESB. Além disso, apresentou relato sobre comunidades com

ocupacdes informais dentro da poligonal portuaria.

O processo de gerenciamento das areas contaminadas estd sendo conduzido pela SPA, por meio do
Programa de Passivos Ambientais, condicionante especifica 2.9.2 da LO n° 1.382/2017. Apés analisedo
documento mais recente desse programa, foi possivel perceber que o acompanhamento das agoes de

gerenciamento das areas dos arrendatirios/permissiondtios e afins esta sendo feito pela SPA.

Com relacdo as 4areas de administracio direta da Autoridade Portuaria, verificou-se a existéncia do
andamento das a¢cdes de gerenciamento das areas contaminadas por meio do Contrato SPA/32.2020,
assinado em abril de 2020, que até o presente nao indica necessidade de remediagcdes em areas sob gestio
da SPA. E importante destacar que os passivos conhecidos que possam demandar novas remediagdes,
estdo localizados em areas arrendadas, portanto, a obrigacdo de andlise e possivel remediagdo, conforme
demanda do 6rgio ambiental, cabera aos arrendatarios destas diferentes areas, sem gerar custo direto

para a SPA.
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Mesmo sabendo-se que se trata de um passivo social, maior importancia deve ser dada a 4rea interna a
poligonal portuaria ocupada informalmente (Comunidade da Prainha), cujo valor para reassentamento é
bastante significativo. F importante observar a adesio da SPA, por meio da assinatura de convénio com
a Prefeitura de Guaruja, ao projeto de reassentamento involuntirio dos moradores da Comunidade da
Prainha, visando a ampliacdo de area portuaria, integrado ao ganho social de melhores condi¢des de

habita¢do para a populagio,

E importante destacar o risco que envolve todo este processo de reassentamento involuntario de mais
de mil familias, o que ndo é usual em praticas urbanisticas, havendo pouca literatura para intervencoes

desta dimensdo. Considera-se dificil a precisdao de investimento financeiro e de cronograma. ObrigacGes

A Consultoria define como obrigatério confirmar o segundo convénio com a PMG e futuramente
firmar o terceiro, para apoio a remoc¢io induzida da populacio da Cominuidade da Prainha. Par estes
convénios, mais o apoio necessario para o bom andamento dos mesmos, define-se o aporte obrigatorio

na ordem de R§ 187 milhSes de reais, para obras e apoio social.
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6 SINTESE DAS OBRIGACOES LEVANTADAS NO RELATORIO DE AVALIAGCAO
SOCIOAMBIENTAL DA SPA

A tabela abaixo apresenta as obrigacGes propostas neste Relatorio a serem assumidas pelo futuro

concessionario do Porto de Santos. Importante salientar, que parte destas esta integrada as obrigacoes

que constam na LO do Porto. E importante destacar que as obrigacées listadas abaixo estio integradas

com o Relatério Técnico Operacional.

Tabela 5.7-1: Sintese das Obrigagdes de CAPEX do Relatorio Sécio Ambiental

OBRIGAGOES FINANCEIRAS DE CAPEX CONTIDAS NO RELATORIO SOCIOAMBIENTAL DA SPA

L. . . Valor Integradaa
3 Obrigacdo de investimento para L .
Capitulo . . ) (milhdes [condicionante
implantagao de projetos . )
de reais) |ambiental
Licenciamento Ambiental [Licenciar o plano de obras 16{sim
Gestdo Ambiental nado constam obrigacoes
Utilizacdo de equipamentos de .
o . - 0,25|sim
Dragagem de protecdo a biota aqudtica nas dragas
aprofundamento (17m) Implantagdo de quebra mar na Ponta .
. 36,15(sim
da Praia
Realizacdo de convénio com a PMG
Passivos Ambientais para remocao induzida da Comunidade 187|sim
da Prainha
Total Previsto 239,4

Obs.: Estas obrigacOes estdo integradas com o Relatdrio Técnico Operacional.
N3o esta inserida a obrigagdo de parada de dragagem devido a janela ambiental, por ser uma
medida em estudo no IBAMA.

Fonte: DTA Engenharia

O investimento total proposto pela Consultoria para atender as atuais demandas socioambientais de

CAPEX, esta estimado em 239,4 milh6es de reais. No estdo incluidas atividades operacionais.
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OBRIGAGOES FINANCEIRAS DE OPEX CONTIDAS NO RELATORIO SOCIOAMBIENTAL DA SPA

. . . Valor Integrada a
3 Obrigacdo de investimento para L .

Capitulo . ] (milhGes |condicionante

operacdo de projetos ] .

de reais) [ambiental
. . . Licenciar o plano de obras, exceto .

Licenciamento Ambiental 11,5|sim

dragagem
Gestdo Ambiental Mantera LO 10,2|sim

Licenciar novo PDO 1,3[ndo
Dragagem de - -

Licenciar dragagem de .
aprofundamento (17m) 3,3|ndo

aprofundamento
Passivos Ambientais Manter o monitoramento de passivos 0,65|sim

Total Previsto 26,95

forem renovados

Obs.: Estas sdo obrigacdes operacionais anuais, poderdo variar conforme os contratos vigentes

Fonte: DTA Engenharia, com base em informagdes da SPA

O investimento anual para manter a LO atual e sustentar o atual plano de obras é de 26.95 milhdes de

reais.
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